Comune di Sant’Agata li Battiati
Citta Metropolitana di Catania

N. 0S5  Reg. Delib.

:, .. iDELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

-OG(:ETTO Plano Triennale per ] la prevenzione della corruzwne triennio 2020 — 2022 e piano della

trasparenza e dell’mtegrlta

- L’anno DUEMILAVENT]I, il giorno RENT 4 del mssé di  (TENANA 1O alleore ‘;f do

e seguenti, nella casa Comunale si & riunita la Giunta Municipalei:. '_-

All’appello risultano:

N

I : b
_ Rl%lbino Marco Nunzio - Sindaco - - PR ES&nire
M:avilla Salvatore : - Assessore A SS EnVTE
Luca Roberto : - - -Assessore @ RRESE N‘" W
Rosano Salvatore ' - Assessore . @Ss ENTE <,
Pulvirenti Mario _ - Assessore QR IS& n"“ &

Partecipa il Segretario Generale Dott.ssa Lucia Mér_ano. b

e

presenti & legale, dichiara aperta la seduta.

Presiede il Dott. Marco Nunzio-Rubino nella sua qualita di Sindgcd il quale, constatato che il numerc dei




La Giunta Municipale

Vista la proposta di deliberazione n. 02 in data 29/01/2020 del Segretario Generale concemente
Poggetto, corredata dal parere favorevole in ordine alla sola regolarita tecnica, prescindendosi dal
parere in ordine alla Tegolariti contabile, poiché non comporta impegno di spesa o diminuzione di
entrata;

Ritenuto di poterla approvare per le motivazioni ivi contenute;

Con voti unanimi;
Delibera :

- -BR Approvare la pioposta di 1‘dc]3'_berhzi_6ne di ¢ui in narrativa, allegata al presente atto per famfe parte
integrante. ' ' i

|
Indi ;
Ravvisata 'urgenza di prevvedere in merito;
Con voti upanimi : :

Delibera f

dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva.

Il Presidente

;Assesscﬁigi)&D
A A LN :




Comune di Sant’Agata li Battiati

Citta Metropolitana di Catania

. PROPOSTA DI DELIBERAZIONE GIUNTA M'UNICIPALE N._ 02 bDEL <8 / oA J 2020
| _
I

OGGETTO Piano Triennale per la prevenzione della ¢0rruzwne triennio 2020 —
. 2022 e piano della trasparenza e dell’mtegrlta i

i

-Su proposta del Segretario Generale, nominato Responsé,bile della prevenzione della corruzione con

determina sindacale n. 5 del 6 febbraio 2017 ai sensi dell’a:rt. 1, comma 7, della Legge 190/2012;

Richiamati: ' )

I principi di economicitd, efficacia, imparzialitd, pubblicitd e trasparenza dell’azione
amministrativa (art. 1, comma 1, della Legge 7 Agésto 1990, n. 241 ¢ s.m.i.);
- La legge 6 Novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
. deila corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Anﬁminf@*n"azione "
.. - . =il Decreto Legislative 14 Marzo.2013, n. 33 ¢ 'ss mm.ii. recante “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, naspmenm e di ]j‘us:one di informazioni da parte delle
. Pubbliche Amministrazioni”; |

~ 11 D.Lvo 39/13 “disposizioni in materia di 1nconfer1b111ta e incompatibilita di incarichi presso le

.~ pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati 1r1 controllo pubblico™

- 11 D. Lvo 165/01 "Testo unico sul pubblico impiego”

- La precedente deliberazione n. 43/2013 di iniziale approvazione del piano per la prevenzione
della corruzione 2013/2015. ¢ n. 94/2015 con La quale & stato approvato il Pianc per la
Trasparenza e I’integrita.

- Richiamata, da ultime, la delibera di Giunta Munlclpale n. 8 del 29/1/19 avente ad oggetto

“Approvazione piano triennale per la prevenzione deIla corruzione triennio 2019 — 2021 e piano
della trasparenza e dell’integrita” i

Premesso che:

- LaLegge 190/2012 impone ali’organo di mdmzzo ipolitico I’approvazione del Piano triennale di

|

|

|

N
prevenzione della corruzione (PTPC); I
I

S




11 Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza propone lo schema di
PTPC e Piano per la trasparenza ed Integritd che devono essere poi approvati, ogni anno, entro
1l 31 Gennaio;

L’attivits di elaborazione del Piano non pud essere affidata a soggetti estemi
all’ Amministrazione;

Il Piano Trienmnale di prevenzione della corruzione deve essere eiaborato in modo coerente e
coordinato con 1 contenuti del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA);

Il PNA & stato aggiornato, da ultimo, con Delibera dell’Autoritd nazionale Articorruzione

~n:1064 del 13/11/2019, che rappresenta-una-sintesi sostanziale delle previsioni contenute nei

precedenti Piani nazionali anticorruzione, e ai sensi del quale il piano triennale in oggetto viene
aggiomato mediante la previsione di un nuovo e diverso sistema qualitativo di analisi del
rischio, a fronte del criterio quantitativo gia in precedenza utilizzato;

Il PNA ed il Piano -triennale di prevenzione della corruzione sono rivolti all’apparato
burocratico della Pubbliche Amministrazioni;

.. Lo strumento : primario, rindividuato - da! legislatore della Legge 190/2012, per arginare il
" -fenomeno sistemico della corruzione nelle Amministrazioni Pubbliche, & la trasparenza;

. La trasparenza’ dell’attivitd amrninistrativa & elevata dal comma 15 dell’art. 1 della Legge

-190/2012 a “livello essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi
- dell’art. 117, secondo comma, lettera m) della Costituzione” e concorre ad atfuare 1l principio

democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, imparzialitd, buon andamento,

- ‘responsabilitd,-efficacia ed éfficienza nell’utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel

servizio alla Nazione;
I Programma triennale per la trasparénza e I'integritd, ai sensi della delibera n. 831/16 ANAC,
PNA, costituisce parte integrante del Piano per la prevenzione della corruzione.

Premesso inoltre che:

Negli Enti Locali la competenza ad approvare il Piano triennale di prevenzione della corruzione
e per la trasparenza e |’integrita, & della Giunta, salvo eventuale e diversa previsione adottata
nell’esercizio del potere di autoregolamentazione ad ogni singolo Ente (ANAC deliberazione
12/2014);

'L’ Autoritd Nazionale Anticorruzione ha sostenuto che sia necessario assicurare “la piit larga

condivisione delle misure” anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC
determinazione n. 12 del 28 Ottobre 2015); '

~-Dato- atto-che si & -provveduto alla pubblicazione di un avviso rivolto agli stakeholders in data

20/12/18 al fine di raccogliere suggerimenti e osservazioni sulla stesura del Piano triennale in
corso e per raccogliere apporti per il suo miglioramento da parte del cittadino, singolo o
associato, dalle Associazioni di categoria, dai sindacati, etc., per poi paSsare alla stesura e

-approvazione definitiva della- Giunta dopo la scadenza del termine assegnato per la

presentazione delle eventuali osservazioni e che alla scadenza (07/1/19) nessuna osservazione €
pervenuta;

- Dato atto che si € provveduto a rivolgere un avviso interno ai Responsabili di Posizione
- organizzativa per verificare la adeguatezza e sostenibilita delle misure, o per la proposizione, da

parte di questi, di suggerimenti migliorativi del Piano;
Dato atto che con la delibera in oggetto si conferma la istituzione di un ufficio di supporto al
Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la Trasparenza, costituito dalla

responsabile -del Setiore 1°, Dott.ssa V.Elia, e dalla Sig.ra R. Messina dell’Ufficio Segreteria,

con le funzioni meglio specificate nel Piano medesimo;
Data atto che nessun evento corruttivo & stato denunciato o segnalato, per quanto di conoscenza;




Visto il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica, espresso dal Segretario Generale —
Responsabile per la Prevenzione della corruzione - Dott.ssa Lucia Marano, ai sensi dell’art. 49,
comma 1, del D. igs. 18/08/2000 n. 267,

Dato atto che, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Igs. 18/08/2000, n. 267 non & necessario il
parere contabile in quanto Patto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico — finanziaria o sul patrimonio dell’ente;

Si propone alla Giunta Comunale

Per quanto esposto nelle premesse che qui si intendono riportate ed approvate:

L.

P W

Di adottare il Piano per la prevenzione della corruzione per la trasparenza e Iintegritd anni
20202022 coriprensive di‘allegati; costituenti un unico documento nella siesura allegata alla

- presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale.
'Di “disporré ‘la” pubblicazione - del Piano nel sito istituzionale del Comune alla sezione

“Trasparenza”.

. Di trasmettere la presente all’OIV per quanto di competenza.
Pubblicare a.cura dell’URP, ii Piano in oggetto sul sito web istituzionale del Comune di

Sant’Agata i Battiati, in via permanente, alla sezione “Amministrazione trasparente”

' sottosezione “Alri-contenuti - Corruzione”, secondo le indicazioni gia fornite dal’ ANAC.

Caricare il piano sulla piattaforma ANAC dedicata a cura dell’Ufficio URP.

Dare atto che gli obiettivi inseriti nel presente Piano saranno rilevati nel Piano della
performance 2020/2022.

Trasmettere inoltre il Piano ai seguenti soggettl

A tutti 1 RGSponsablh dei settori che si onerano di rendere edotti tutti i dspendentl anche
attraverso la visione nel sito web alla sezione “Amministrazione trasparente” sottosezione
“Altri contenuti — Corruzione™;

Alia Prefettura di Catania;

AP’ Assessorato Regionale della Funzione Pubblica e delia Autonomie Locali;

Al Dipartimento della Funzione Pubblica;

Alle societa partecipate del Comune di Sant’ Agata li Battiati.

PrOpohe altresi di dichiarare il presente atto, stante ['urgenza per una prima adozione e la pubblicazione
- sul sito istituzionale del doeumento; 1mmed1atamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4° comma, del
D.Lgs 18/08/2000, n. 267. _ '

Il Segretario Generale
Dott.ssa Lucia Marano

@91:;(& @ammo

S.Agata Li Battiati, [i 29 gennaio 2020




COMUNE DI SANT°AGATA LI BATTIATI

‘PIANQ TRIENNALE PER -LA PR_EVENZIONE DELLA CORRUZIONE TRIENNIO 2020-2022
E PER LA TRASPARENZA E I’ INTEGRITA’

|
H TS



PARTE PRIMA
IT. PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Capo I° Premessa e analisi del contesto interno ed esterno

Axt. 1 - Disposizioni generali

Axt. 2 - Qualificazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

Axt. 3 - Finalita ed obiettivi del Piano Triennale di Prevenzione della Corrzione
Art 4 - Procedimento per 1’approvazione del Piano ed organo competente

Art. 5 - Il Responsabile della prevenzione della corruzione: funzioni ed obblighi

I Art.6 —Ufficio di supporto_al Responsabile per la prevenzione della cormzione e per la trasparenza
-Art:-7 =1 poteri del Responsabile della prevenzione della corruzione

1. Art. 8 =gli.atti del Responsabile della prevenzione della corruzione

*-:Art:9.= Responsabilita del Responsabile della prevenzione della corruzione

Art. 10 - I referenti ed i1 collaboratori
Art. 11 - I dipendenti

- Art. 12~ Organismo indipendente di Valutazione/ Nucleo d Valutazione |

Art. 13 - Organo di revisione economico-finanziario

. Capo II° Individuazione delle aree a rischio corruzione
- Art. 14 - Definizione ed individuazione del grado di rischio delle attivita

Art 15 - Indicatori per le schede di valutazione del rischio

Art. 16 - Tipologia ed elencazione dei rischi

Art. 17 - Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il
rischio di corruzione

Art. 18 - Misure per prevenire il rischio di corruzione

Misure generali

I CONTROLLI

IL MONITORAGGIO

LA FORMAZIONE

IL DIVIETO DI PANTOUFLAGE
LA ROTAZIONE

1 LAROTAZIONE STRAORDINARIA

LA TRASPARENZA

. L’OBBLIGO DI ASTENSIONE

1. INCOMPATIBILITA’,  INCONFERIBILITA® E CAUSE OSTATIVE AL CONFERIMENTO DI

INCARICHI

- LATUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA GLI ILLECITI (wisthelblower)

IL CODICE DI COMPORTAMENTO

-MAPPAURA DEI DOVERI DI COI\/[PORTAIV[ENTO

I’ANALISI DEL RISCHIO

AFFIDAMENTI E PATTI DI INTEGRITA’

MISURE DA APPLICARE ALLE AREE DI RISCHIO COMUNE
ULTERIORI MISURE COMUNI

. Art. 19 — Misure comuni - Obblighi di informazione dei Responsablh di Area e di Serv1z10fUﬁ“1010
' nei confronti del responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza '

Art. 20 - Disciplina dei rapporti tra ’amministrazione ed i soggetti che con la stessa abbiano
rapporti di natura economica.

Art. 21 —Normativa antiriciclaggio

Art. 22 -Conferimento e autorizzazioni incarichi

Art. 22 bis — Misure sull’accesso/permanenza nell’incarico/carica pubblica




Art. 23 - Inconferibilita ed incompatibilité ad assumere incarichi - obbligo di astensione e conflitto
di interessi

Art. 24 - Divieto di pantouflage

Art. 25 - Codice di comportamento e responsabilitd disciplinare

Art. 26 - Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la Societa Civile

Art. 27 - Monitoraggio sui modelli di prevenzione della corruzione in Enti pubblici vigilati dal
Comntune ed Enti di diritto Privato in controllo Pubblico

PARTE SECONDA

. Axt. 28 - Programma Triennale per la Trasparenza e I’ Integrita: natura giuridica

. Art. 29 - Finalita del Pro gramma Triennale per la Trasparenza e I’ Integrita

| :-..-.Art 32 - H:.collegamento con il piano delle performance e con il piano anticorruzione.

o oAt 30 = Approevazione-: del :Programma:- Triennale per la Trasparenza e lIntegnta competenze'

dell’Ente
~-Art.31 - Indicazione dei soggetti della trasparenza e relative competenze

> Art. 33 - I soggetti responsabili della pubblicazione dei dati

Axt. 34 — 11 soggetto responsabile Rasa
Art. 35 - Accesso civico

~Art. 36 - Funzioni dell’Organismo Indipendente di Valutazione o Nucleo d1 valutazmne

Axt. 37 - Ammimstrazione frasparente
Art. 38 - Qualita deile informazioni
Art. 39 — Misura di conirollo

Art. 40 — Profili sanzionatori

Art. 41 — Modulistica dichiarativa
Art. 42 - Enfrata in vigore

Allegati al piano
- Tabella 1 : Tabella analisi del nschlo secondo metodologia quantitativa del comune per settori, -
aggiornata alla razionalizzazione organizzativa attata a genmnaio 2020

.~ Tabella 2 = Tabella Analisi del rischio secondo metodolo gla qualitativa (PNA 2019) e i

Tabella 3: Griglia della trasparenza
Tabella 4: Organigramma aggiornato a gennaio 2020.

- Tabella 5: Schema di Relazione semestrale dei capi settore al Responsabile anticorruzione
- Tabella 6: Schema Relazione annuale dei.capi settore al responsabile anticorruzione

PARTE PRIMA
IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Premessa e analisi del contesto interno ed estemo: _
L’ approvazione-del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione costituisce uno strumento utile
per prevenire la cosiddetta “maladministration” ossia 1 comportamenti illegali, collusivi, immorali,
che possano condizionare 1’attivitda amministrativa, manifestandosi attraverso azioni non conformi
alla legge o all’interesse pubblico da parte di soggetti operanti in nome, per conto e con la Pubblica
Amministrazione, ¢ dell’vso distorto dei poteri e dei compiti loro affidati e che coprono un’area ben
piu vasta di quella dei reati contro la pubblica amministrazione. :
-1 Piano Triennale di Prevenzione della Comuzione, pertanto, ¢ lo strumento necessario per -
-conseguire I’obiettivo della promozione della cultura della legalita e dell’integrita, nel settore
pubblico, e della sua traduzione in termini concreti.

. Ne consegue che procedere all’adozione del Piano non & soltanto un adempimento formale,

viceversa, rappresenta 1’occasione per dimostrare che amministrare bene € una attivita doverosa, e




prevenire o, eventualmente, bloccare comportamenti collu51v1 deve rappresentare la prima regola da
applicare quando si governa e si amministra.

In questa prospettiva, allora, il Piano riveste diverse funzioni:

— quella di organizzare un sistema stabile ed efficace di contrasto alla corruzione ed all’illegalita in
genere;

— quella di configurare la valutazione del livello di esposizione degli Uffici al rischio di corruzione
mediante la compilazione delle schede appositamente trasmesse ¢ compilate dai Responsabili di
Settore, gia agli atti di ufficio.

— quella di definire gli interventi organizzativi utili e sostenibili per la prevenzione dei rischi;

. —quella di creare di una linea strategica di collegamento tra corruzione, trasparenza e performance e
. ruolo dell’organismo. indipendente di valutazione o Nucleo di valutazione (di seguito OIV o NdV)
| secondo una .visione completa.ed -integrata dell’azione amministrativa che caratterizza 1
. comportamenti corretti-come: trasparenti .¢ valutabili secondo tracciature precise e ricostruibili; -
- pertanto::vengono ~definiti, ;anchesall’interno del presente piano, gli obblighi di controllo di

.competenza del NdV.inmateria dizprevenzione della corruzione e di trasparenza € vengono meglio
specificati, in seno 21 piano della performance, gli obiettivi finalizzati ai medesimi scopi. :
-+ 1’identificazione dei xischi di cormuzione ed il conseguente trattamento degh stessi non possono
-1 prescindere dall’analisi del contesto interno e di quello esterno o

Analisi del contesto:

DESCRIZIONE DEL CONTESTO INTERNO
. In.ordine al contesto interno, nell’ultimo triennio non sono pervenute segnala2mn1 che prefigurano

-responsabilita disciplinari-o penali legate ad eventi corruttivi, né sono stati avviati procedimenti -
disciplinari a carico dei dipendenti per fatti penalmente rilevanti connessi alla fattispecie corruttiva.

Nessuna segnalazione & pervenuta, nell’ultimo triennio, di fatti di “maladministration™ o di azioni
~ . che st discostino dal persegulmento dell’interesse pubblico.

.. La struthwa amministrativa & organizzata in Settori, Servizi ed Uffici e la dotazione orgamca
. effettiva, fortemente sottodimensionata rispetto alle attivitd dell’Ente, consta di 61 unita e sei
| posizioni organizzative, oltre.al Comando di Polizia locale,(In tutto 7 posizioni organizzative) di cui.
una ricoperta in regime di-convenzione ai sensi dell’art.14 del CCNL comparto Enti Locali 2004 € -
! precisamente il Settore Finanziario.

- Per una visione dettagliata si rinvia all’organigramuma di cui all’allegaton. 4 .

-4 Lattivitd amministrativa. dell’Ente risulta -dalla mappatura dei procedimenti pubbhcatl sul SltO w

** soggetta a verifica annuale da parte dei Responsabili di Settore. .
. .Gli ultimi .piani per la prevenzione. della corruzione sono stati elaborati anche tenendo conto di
- alcune modifiche intervenute nella: siruitura organizzativa anche a seguito del nuovo assetto della
{ . Governance; venutosi a creare a seguito delle elezioni amministrative del giugno 2017; alcuni
. provvedimenti di notevole portata hanno innovato *organizzazione degli uffici, determinando, di
conseguenza, un avvicendamento di alcune unita di personale in ruoli di particolare sensibilitd in
. tema di prevenzione della corruzione

" Occorre dare atto, al proposito, che a far data dal 1/7/17 (ed a tutt’oggy) il Responsabﬂe del Settore
i Lavori Pubblici, Ing. -S. Domina, ha cominciato a svolgere la sua attivitd lavorativa in regime di

mobilitk presso il Comune di Acireale. Cio ha determinato, per alcuni mesi, 1’affidamento ad interim

* della responsabilita di tale settore alla Responsabile del Seitore Urbanistica, Ing. A. Giusto, ed in
| particolare fino al 30 novembre. A far data dal 1/12/12, infafti, la responsabilita del Settore
Urbanistica ¢ stata affidata a diversa unita di personale dipendente, Geom. La Monaca, muntto dei .
requisiti necessari per lo svolgimento della funzione.
Cio ha determinato, di fatto, una rotazione in due dCI settori potenzialmente pit a rischio con
riferimento alla prevenzione della corruzione.
It Servizio Tributi, inoltre, con delibera di G.M. n. 76;’ 17 & stato scorporato dal Settore III° servizi .
Demografici per essere accorpato al Settore 11°;
Si da atto, ancora, che con delibera di GM n. 3/20 una ulteriore modifica dell’assetto organizzativo ¢

"dell’Ente nella sezione “Amministrazione Trasparente™ sottosezione “Attlwta e procedlmentl” ed e .



stata approvata, a seguito del pensionamento del capo settore III°. In particolare 1a G.M. ha stabilito,
allo scopo di razionalizzare 1’organizzazione e la spesa sostenuta per il personale di sopprimere il
settore I1I° e di accorpare 1 servizi, in precedenza nello stesso ricompresi, come segue: al Settore 1° 1
servizi leva, anagrafe, elettorale, stato civile ed al Setiore II° il servizio SUAP. Dunque u ulteriore
intrvento di rotazione dei capi settore con riferimento a tali specifici servizi risulta attuato.

S1 € provveduto ad adottare il piano per la performance, collegando diverst obiettivi a quelli della
trasparenza e dell’anticorruzione ed individuando in tal senso in maniera approfondita il ruolo
dell’Organismo Indipendente di Valutazione e da ultimo, con delibera di G.M. 109 del 30/12/19, si &
provveduto ad approvare il regolamento per la misurazione e la valutazione della performance
organizzativa e individuale e per la pesatura delle posizioni organizzative,

A cid st aggiunga che, come si evince dagli atti e dalle relazioni presentate dai Responsabili di
settore, le misure gia previste sono risultate idonee a scongiurare il rischio di ingerenze nei processi -

- decisionali ed effettivamente. sostentbili in considerazione dell’organizzazione degli uffici.

- Pertanto: s1 € ritenuto -di riproporre, -quale: impianto di base, il PTPC. gid predisposto negli anni,

~.ormai _conosciuto cnegliistrumenti -attuativi dall’ Amministrazione, .dai dipendenti comunali, dai
cittadini, stakeholders .esterni, dal NdV_e dal Responsabile per la Prevenzione. Sono state, tuttavia,

- :apportate -alcune modifiche utili a rendere maggiormente sostenibili e chiare le misure gia previste -

©- &y da-ultimo, ad aggiornare il piano — secondo quanto previsto nella delibera ANAC n.1064 del 13

novembre 2019,

. 51.da atto, .tuttavia, che, come previsto nell’aggiornamento al PNA la mappatura del rischio la nuova -
‘metodologia di carattere qualitativo (e non piu quantitativo), sard effettuata in maniera graduale.
~-Per1’anno in corso si procedera alla mappatura dettagliata solo di alcuni processi;-quelli considerati

pit a rischio corruzione, .secondo la tabella di cui all’allegato? al presente piano, a seguito di
un’analisi qualitativa dei rischi mentre gia dal 2020 ciascun responsabile prowedera ad effettuare la
mappatura dei processi di settore a rischio di corruzione. '
Per I"anno 2020 si ¢ inteso procedere alla mappatura del rischio nei seguenti processi/procedimenti:
processo di reclutamento .del personale, tenuto conto del tasso di disoccupazione sul territorio e
della necessitd di -avviare tali procedure in  considerazione dei numerosi pensionamenti gia

- avvenuti o imminenti; processo relativo all’erogazione di prestazioni sociali, in considerazione del

tessuto sociale del temitorio; processo di autorizzazione all’utilizzo degli impianti sportivi, in
considerazione della esiguita degli stessi sul territorio, come meglio specificato all’allegato 2.

- DESCRIZIONE CONTESTO TERRITORIALE (ESTERNO) Yol
. In ordine al contesto-esterno;:il Comurie.di Sant’Agata li Battiati ncade nel temtono della Citta -
-+ Metropolitana di ‘Catania,territorto certamente interessato da fenomeni. di- microcriminalita
_organizzata .e .da episodi. legati .alla delinquenza. Si & preso, quale riferimento statistico del

verificarsi di fenomeni.di corruzione e reati contro la PA il notiziario di statistiche regionali della -
Regione Siciliana :n.1 -del:2017, uno degli studi statistici pit recenti sulla manifestazione del
fenomeno sul territorio regionale.

Tuttavia non & emerso alcun coinvolgimento dell’amministrazione comunale in fatti afferenti a tali
fenomeni, riportati da mezzi di informazione, né a fatti di corruzione.

Sul database dell'lstat i dati pill recenti si riferiscono al 2017 (http://dati.istat.it).

11 reddito medio annuale delle famiglie in Sicilia nel 2017 & di 22.745 euro, quello mediano & & 18 979
(fonte eun-silc)

11 reddito imponibile per le persone fisiche nel 2017 residenti a Sant'Agata 1i Battiati & 141 135 679
euro, i contribuenti sono 5.992, con un reddito medio imponibile di 23.554 euro (fonte Open data
sulle dichiarazioni fiscali (MEF - Dipartimento delle finanze)).

1 Nella relazione della Responsabile dei Servizi sociali, dott.ssa C. Facciola, prot. 221 del 7 gennaio

2020, viene sostanzialmente confermata la precedente analisi— in atti -, relativa all’anno 2019.
Sant’Agata L1 Battiati, piccolo. centro dell’hinterland catanese, sorge in una zona collinare a 263

-metri sopra il livello del mare sul versante nord del capoluogo etneo.

Come ghi altri comuni che sorgono a ridosso della citta di Catania, anche il territorio oggetto della



nostra analisi & stata investita negli ultimi vent’anni da rapide e profonde trasformazioni che hanno
determinato la nascita di nuovi ed impellenti bisogni di natura sociale.

I’imponente espansione edilizia e la costante crescita demografica non sono tuttavia, riuscitt a
trasformare il Comune di Sant’Agata Li Battiati in un guartiere satellite della vicina citta.

Il Comune ha mantenuto cosi I’aspetto di una cittadina indipendente, caratterizzata tuttavia da nuovi-

fenomeni e problematiche derivanti dalle veloci trasformazioni che lo hanno investito.

Il grande inurbamento ha fatto, perd, nascere nuovi bisogni ed esigenze ed anche una enrorme mole
di problemi legati alla mancanza  delle strutture necessarie al ben-essere dell’accresciuta
popolazione, in special modo quella giovanile.

La rapida ascesa demografica del territorio non ha avuto, infatti, un adeguato riscontro nella
creazione -disservizi- pubblici e privati destinati a colmare i nwovi bisogni. e le esigenze
-dell’accresciuta popolazione come spazi verdi, strutture sanitarie, Inoghi aggregativi, parcheggi,
piazze, etc. P

... .Le strutturedi-eui:il-Comune ;di: Sant’ Agata Li Battiati dlspone devono dare efficaci risposte alle -
= richieste della popolazione in costante .crescita: una biblioteca comunale; un palazzetto dello sport; ..+

-1un_centro inconfro per.anziani € un centro incontro per mmon, unnampo sportivo polivalente; un .. ... ..

asﬂo nido comunale; una villetta comunale.

. sale giochi(private) frequentate per lo pii da que1 minori che, in assenza di altre forme di svago le
~hanno scelte quali lnoghi privilegiati di aggregazione ed incontro. -
- Per completezza occorre dare atto che sul territorio opera I’ Assoc1a210ne Antiracket Antiusura Etna

_AS.A.A.E .che -da cirea 11 anni con diverse azioni promuove la legalitd in ambito cittadino e
-imprenditoriale. I’ Associazione segue principalmente gli imprenditori che denunciano gli estortori;

risulta iscritta nell’elenco delle associazion antiracket e antiusura del Ministerce dell’Interno.
Nessuna sentenza, ad oggi, ha previsto sanzioni a carico di amministratori o dipendentt determinate

-da fenomeni -corruttivi, né risultano irrogate sanzioni disciplinari in materia; nessuna pendenza,

inoltre, risulta in atto con riferimento a fenomeni corruttivi.

- Con riferimento :alle principali scelte programmatiche si rinvia al DUP, approvato con deliberazione
di Consiglio Comunale n.13 del 31/3/19 ed al bilancio di previsione per gli anni 2019 — 2021
approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n.14 del 31/3/19.

Art. 1 - Disposizioni generali = il

Le Disposizioni ..di..Prevenzione della Corrozione e de]l Hlegahta aIl mtemo deIla Pubbhca e

Amministrazione:

- — sono.diretta emanazione dei Principi Fondamentali dell’ Ordmamento Gmndmo .
.. —.costituiscono. diretta. attuazione .del. Principio di Imparzialita . d1 .cui . all’ artlcolo 97 della . .

Cosutuzmne della Costituzione della Repubblica Italiana;

- ~devono -‘essere applicate nel Comune di Sant’Agata Li Batt:(atl cosi come in tutte le
Amministrazioni. Pubbliche di cui al comma secondo dell’art. 1 del Decreto Legislativo n. 165 del
30 marzo 2001. :

Il presente piano & adottato:

— in applicazione della legge 6 novembre 2012, n. 190, che reca Disposizioni in tema di Contrasto
alla Corruzione ed all’Illegalita nella Pubblica Amministrazione;

—in applicazione del Decreto Legislativo 14 marzo 2013. n. 33, in tema di Riordino della disciplina
rignardante gli obblight di pubblicita, trasparenza e diffusione di.informazioni da parte delle
Pubbliche Amministrazioni, come modificato dal d. 1gs. n. 97/2016;

— in applicazione del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, in tema di Disposizioni in materia di
inconferibilitd e incompatibilitd di incarichi presso le Pubbliche Amministrazioni e presso gli enti
privati in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012,
n. 190;

in applicazione del Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013 n. 62, in tema di
Regolamento recante Codice di Comportamento dei Dipendenti Pubblici, a norma dell articolo 54

o Tlerritorio, oltretutto, € carente di ulteriori spazi di aggregazione oltre a quelli pubbli¢i, non sono . : . i
-4 -presenti, ad-esempio, né cinema né teatri: Gli unici lnoghi di ritrovo rimangono le piazze ed alcune -



del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165;
in esecuzione della delibera ANAC n.1064 del 13 novembre 2019 , PNA 2019

. Art. 2 - Qualificazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
1l Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione & qualificato quale Atto di indirizzo rivolto
all'organizzazione ed al pilt corretto svolgimento delle funzioni assegnate dalla normativa in materia
| di prevenzione della corruzione.

Art. 3 - Finalita ed obiettivi del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
.11 Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione & finalizzato a:

- »-g) -prevenire la .corruzione.-e/o I'illegalitd attraverso una valutazione del diverso livello di .. . .

. esposizione dell’Ente al rischio di corruzione;
_i B)andicare gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio;

~:zre & g)-attivare le procedure: appropriate per selezionare € formare 1 dipendenti chiamati ad operare in ~=.=

_'__1ncanch1 negli uffici préposti allo svolgimento delle attivitd nel cui.ambito € pin elevato il rischio di .
. corruzione. : -

aSettori: particolarmente: esposti-alla :corruzione prevedendo, negli stessi Settori, la rotazione degli ..:x oo

=w12d) evidenziare e 'constderare, tra le attivitd maggiormente sensibili ed alla stregua delle stesse, non "
= :seltanto -generalmente quelle di cui all’articolo 1, comma 16, della legge n. 190;’2012 ma anche - -

quelle dettagliate nel presente piano

+ 7 lesg) ‘assicurare la mappatura graduale di tutti i processi ed 11 trattamento deI rschio a questl CONNEesso * '

. secondo le indicazioni del PNA 2019;
- 'f) garantire I’idoneita, morale ed operativa, del Personale chiamato ad operare nei Settori sensibili;
- g) assicurare la puntuale applicazione delle norme sulla Trasparenza;
.| h) assicurare la puntuale applicazione delle norme sulle Inconferibilita e le Incompatlblllta
- _ i) assicurare la puntuale applicazione del Codice di Comportamento dei Dipendenti..

. Art 4 - Procedimento per I’approvazione del Piano ed organo competente
- _i-.La proposta di piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (di seguito
PTPCT) ¢ elaborata dal Responsabile per 1a prevenzione della corruzione, sentiti 1 responsabili di
. seftore sia per la individuazione delle aree a piu elevato rischio di corruzione (per cui-€ stata attuata
ah 1a mappatura .dei processi). sia con riferimento alla sostenibilitad (e quindi attuabilitd) delle misure

i+ ssostenibilita delle:misure previste e mon’si sono avute segnalazioni di fenoment corruttivi, né alcun

| previste nel piano.:Anche dalle relazioni presentate semestralmente dai responsabili & emersa la . .

-+ *procedimento disciplinare € stato registrato nell’anno 2019 per fattispecie collegate alla corruzione. =~

Il PTCPT relativo al .triennio precedente & stato pubblicato sul sito internet del comune.:. @. -
- o.all’amministrazione Trasparente quale. impianto base sul quale effettrare 1’aggiornamento richiesto ... ...
--.; -dalla normativa e, con avviso  pubblicato sul profilo dell’ente dal 25 novembre 2019 al 10 ..

-+ dicembre 2019 & stato richiesto ai portatori di interesse di avanzare proposte utili nella formulazione -
. del nuovo piano entro il 10 dicembre 2019.
. Nessuna proposta o suggerimento ¢ pervenuta per il presente piano.
- Successivamente -1a -proposta per ’adozione del piano stesso viene sottoposta alla Giunta -
' Municipale per approvare ’aggiornamento annuale. -
' La Giunta Comunale:
- .adotta, entro il 31 gennaio di ogni anno, su proposta del Responsabile della prevenzione e della
i corruzione, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzzone ¢ per la Trasparenza, € i suoi- ..
| aggiornamenti.

- . Art. 5 - 11 Responsabile della prevenzione della corruzione: funzioni ed obblighi

. 11 Segretario Generale, &€ Responsabile della Prevenzione ai sensi della legge n. 190/2012, ed inoltre
designato con provvedimento del Sindaco n. 5 del 6 febbraio 2017.
Il Responsabile della prevenzione della corruzione, svolge — ai sensi del PNA 2019 — il ruolo di




coordinamento nel processo di gestione del rischio con particolare riferimento alla fase .di
predisposizione del PTPC ed al monitoraggio. Questo ruolo di coordinamento non deve essere
interpretato dagli altri attori del piano come uno strumento di deresponsabilizzazione, anzi, il RPCT
deve specificare, all’interno del piano, i compiti di tutti i soggetti chiamati all’attnazione dello
stesso.

11 RPCT provvede a:

— elaborare e redigere il Piano Triemnale di Prevenzione della Corruzione e della Traspaenza
privilegtando forme di consultazione di soggetti interni ed esterni all'Ente al fine di predisporre una
strategia di prevenzione del fenomeno della corruzione piu efficace e trasparente possibile;

— sottoporre il P T.P.C. all’approvazione della Giunta;

. —pubblicare il P.T.P.C.; dopo_la formale approvazione della Giunta sul sito dell’Ente nella sezione

- “Amministrazione Trasparente sottosezione “Altri contenuti-Anticorruzione™; : .

i - curare.:la wiffusione- della:iconoscenza del codice di comportamento nell 'Ammimstrazione, 11 -

S :momtoraggw :della:sua attuazione;:da:sua:pubblicazione sul sito istifuzionale e la comunicazione -

all'’AN.A.C. dei risultati del monitoraggio;

o —verificare I"efficace attuazione del P T.P.C. e la sna 1d0ne1ta ai sensi dell’art 1 comma 10, lett. a) :

. della legge n. 190 del 2012;
-1 +— proporre. modifiche al P.T.P:C. in caso-di accertamento di significative violazioni o di mutament[ -
. dell’organizzazione ai sensi.dell’art. 1, comma 10, lett. a), della legge n. 190 del 2012;

i~ individuare il personale da inserite néi-percorsi di Formazione sui temi dell’etica, della Iegahta e.

. della trasparenza ai sensi dell’art. 1, comma 10, lett. ¢), della legge n. 190 del 2012 e del Decreto
. del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013; :

. — elaborare la Relazione annuale sull’attivita svolta ed assicurame la pubblicazione ai sensi dell’art.
| 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012, entro il 15 dicembre di ogni anno.

L attivita di elaborazione e redazione del Piano non puo essere affidata ad altri soggetti, né interni e
- ' né estemni, e deve avvenire senza-costi aggiuntivi per I’Ente garantendo, in tal modo, I’invarianza -
. della spesa di cui all’art. 2 della legge n. 190/2012.

Funzioni principali RPCT

. | ADEMPIMENTI .| TEMPISTICA
.| Aggiornamento annuale del PTPCT ~ © | entro il 31/01/20
[ Attivita di impulso nei confronti dei Dirigenti | Attivita continua
nell’applicazione delle misure anticorruzione :
-Segnalazione all’organo di indirizzo politico, | Attivita continua
all’UPD e al NdV delle disfunzioni inerenti
all’attuazione delle misure in materia di
prevenzione e pubblicazione

entro iI-15 dicembre di ogni anno, nel sito | Entro 15 dicembre
web  dell’amminisirazione, di una relazione :
recante i risultati dell’attivita

svolta e trasmissione all’organo di indirizzo
politico dell’amministrazione e al N.T.V.

Cura dei rapporti con la Prefettura, anche al | Attivita continna
fine dell’eventuale ’
supporto tecnico ed informativo per- la -
predisposizione ed

. | attuazione del PTPC
| Cura dei rapporti  con Istituzioni e | Attivitd continua




stakeholders, al fine della

creazione di una rete culturale , di proposta e
di conoscenza del

fenomeno corruttivo

Attivitd di monitoraggio nei confronti dei| Monitoraggi semestrali
Responsabili di settore nell’ appllcaz*ione
delle misure anticorruzione

Trasmissione al NdAV dei risultati det _
monitoraggi sull’applicazione Monitoraggi semestrali
delle misure

. Art. 6 - Ufficio di. Supporto al Responsabile per la prevenzmne della corruzione ¢ per la
. Trasparenza - LT
- B’stituito,”a supporto del :Responsabile per la prevenzmne della Corruzlone € pér la Trasparenza,

. IUfficio-di. Supporio RPCT costituito-dalla responsabile del I° settore dott.ssa- V.- Elia con funzioni

. di supporto .. .collaborazione .nelle funzioni di verifica e controllo delle misure del piano
.- anticorruzione e per la trasparénza e dalla Sig.ra R. Messina con ﬁmzmm di supporto istruttorjo.

. -Art. 7-1 poteri del Responsabile della prevenzione della corruzione -

Al Responsabile della prevenmone della corruzione sono attribuiti i seguenti Poteri:

1) acquisizione di ogni forma di conoscenza di tutte le attivita in essere del Comune, anche in fase
meramente informale e propositiva;

2) indirizzo, per le-atiivitd di cui al punto 1), sull’attuazione di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione;

3) vigilanza sul funzionamento e sull’osservanza del Piano;

4) momtoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione
dei procedimenti;

5) individuazione di ulteriori obblighi di trasparenza in aggiunta a quelli gid in essere;

6) ispezione in relazione a tutta la documentazione amministrativa, di qualsiasi tipo e genere,
. detenuta dal Comune, ed in relazione a tutte le notizie, le informazioni ed i dati, formali ed
.informali, - qualsiasi titolo-conosciuti: da- tutto il Personale, dagli Organi di Governo, quest ultimi

anche soltanto "dai singoli ‘Cemponenti, dall’Organo di Revisione Econ0m100 Fmanz1ar10 e dal R

. ‘Nucleo di Valutazione, e da qualsiasi aliro Organo dell’Ente. - : -
- . Per I’adempimento delle proprie funzioni il Responsabile della prevenzmne della corruzione puo
. -avvalersi di personale dipendente-dell’Ente nella qualita Referenti: il personale individuato non pud - -
.- rifiutare la nomina ed -&-vincelato-al segreto in relazione a tutte le notizie ed ai dati conosciuti in
ragione dell’espletamento dell’incarico. '

I’incarico non comporta alcun riconoscimento economico.

La funzione di prevenzione della corruzione e di controllo e monitoraggio svolta dal RPCT
determina un potenziale conflitto di interessi rispetto a funzioni gestionali

.~ Art. 8 - Gli atti del Responsabile della prevenzione della corruzione

. Le funzioni ed i poteri del Responsabile della prevenzione della comruzione possono essere
| esercitati:

i~ in forma verbale;

. — in forma scritta, sia cartacea che informatica.

. Nella prima ipotesi il Responsabile si relaziona con il soggetto pubblico o privato, o con entrambi,
. senza ricorrere a documentare 1'intervento; ma qualora il soggetto lo richieda, pud essere redatto
apposito Verbale di Intervento: lo stesso verbale, viceversa, deve essere stilato obbligatoriamente a
seguito di intervento esperito su segnalazione o denuncia, ¢ conclusosi senza rilevazione di atti o
. comportamenti illeciti poiché, nel caso siano riscontrati comportamenti e/o atti qualificabili



illecitamente, 11 Responsabile deve procedere con denuncia all’ Autorita Giudiziaria.

Nella seconda ipotesi, invece, il Responsabile manifesta il suo intervento:

a) nella forma della Disposizione, qualora debba indicare o suggerire formalmente la modifica di
un atto o provvedimento, adottando o adottato, o di un tipo di comportamento che possano
potenzialmente profilare ipotesi di corruzione o di illegalita;

b) nella forma dell’ Ordine, qualora debba intimare la rimozione di un atto o di un provvedimento, o
debba intimare 1’eliminazione di un comportamento che contrasta con una condotta potenzialmente
preordinata alla corruzione o all’illegalit;

¢) nella forma della Denuncia, circostanziata, da trasmettere all’Autoritd Giudiziaria, e per
conoscenza all’Autorita Nazionale Anticorruzione ed al Prefetio, qualora ravvisi certa: sia la
consumazione diuna fattispecie di reato, che il tentativo, realizzati mediante }’adozione di un atto o
provvedimento, o posti in essere con un comportamento contrario alle Norme Anticorruzione, alle
Norme Penali e al Codice di Comportamento. : -

| __Art 9- Responsabjhta del Responsabile della prevenzione della corrnzione :
L eventuale commissione, all’interno dell’ Amministrazione, di un reato di corruzione accertato con . ..
- - Sentenza :passata in-giudicato, realizza per il Responsabile della prevenzione della corruzione una
" - responsabilith nella-forma tipologica dirigenziale, oltre che una responsabilita per il danno érariale e

- all’ immagine -della Pubblica Amministrazione, salvo che il Responsabﬂe provi tutte le seguenti

circostanze:

- a) di-avere predisposto, prima -della commissione del fatto, 1l Plano di Prevenzione della

Corruzione;

b} -diaver posto in essere le azioni di vigilanza, di momtoraggm e d1 verifica sul Piano e sulla sua
OSServanza.

La sanzione a carico del Responsabile non pud essere inferiore alla sospensione dal servizio con

. privazione della retribuzione, da un minimo di un mese ad un massimo di sei mesi. :

In caso di ripetute violazioni- delle misure di prevenzione previste dal Piano, i1l Responsabile
risponde -ai sensi dell’articolo 21 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, nonche, per omesso controlio, sul piano disciplinare.

Art. 10 — I Responsabili di Settore
], responsabili.-dell’attuazione. e del monitoraggio del piano. ant1corruzmne ¢ delle misure di
--:trasparenza ‘e referenti per 1’anticorruzione e per la frasparenza sono, ognuno per le competenze del
proprio Settore, i Responsabili di Settore. .
-Provvedono ad effettuare la mappatura dei processi secondo quanto prewsto dall alIegato 1al PNA
2019.

-1, Responsabili. dei. Settori riferiscono al RPC sull'apphcazmne puntuale del Plano Triennale d1. o

- Prevenzione della ‘Cormzione semestralmente, secondo 1 modelli allegati e con riferimento agl
adempimenti previsti nel presente piano.

- B’ compito dei Responsabili di Settore, ai sensi del PNA 2019, allegato 1:
- valorizzare la realizzazione di.un efficace processo di gestione del rischio di corruzione in sede
di formulazione degli obiettivi delle proprie unitd organizzative;
- partecipare attivamente al processo di gestione del mischio, coordinandosi con il RPCT e
fornendo i dati e le informazioni necessari e per realizzare ’analisi del contesto, la valutazione, il
trattamento del rischio e il monitoraggio delle misure; -
- curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio € promuovere la
formazione, in tale ‘materia, dei dipendenti assegnatl nonché la diffusione di una cultura
organizzativa basata sull’integrita; :

- - - assumersi la responsabilitd dell’attuazione delle misure di propria competenza progrannnate nel
ptpet e creare le condizioni per dare attuazione alle stesse
- tenere conto,.in sede di valutazione della performance, del reale contributo apportato dai
dipendenti all’attuazione del processo di gestione del rischie e del loro grado di collaborazione con
il RPCT :




- adempiere agli obblighi di trasparenza secondo quanto previsto dal piano per Iintegrita e la
trasparenza di cui alla Parte II* del presente piano, oltre che alle vigenti disposizioni in materia di
Trasparenza.

La mappatura dei processi secondo 1 nuovi criteri dettati dal PNA, delibera ANAC 1064 del
13/11/19, nel Comune di sant’Agata i Battiati, viene effeftuata gradualmente anno per anno,
iniziando, per il 2020, da alcuni dei processi valutati pil a rischio come da verbale di cui sopra. A
partire dall’anno 2021 i Responsabili di settore, di comune accordo con il responsabile per la
Prevenzione della corruzione, individueranno 1 nuovi processi da mappare anno per anno.

- Inoltre, secondo le:previsioni di cui ai commi I-bis), 1-ter), 1-quater) dell’art. 16 del Decreto - -
o Leglslatwo 1. 165 del 2001 1 responsablh di settore sono tenutl a:

a controllame il- nspetto da parte dei d1pendent1 del Settore cni sono preposti;

- “fornire le informazioni richieste per-1lindividuazione ‘delle attivita nell’ambito delle quali & pit - - ==
. elevato il rischio corruzione; N . R
- = formulare specifiche proposte volte alla prevenzione del HSCh‘lO medesmlo o AR

I provvedere -4l -monitoraggio delle attivitd nell’ambito - delle quah pitl elevato il rischio -« #ai

.. «=corruzione svolte. nell’ufficio a cui sono:preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la = @it

- -rotazione del personale nei-casi di avvio di procedunentl penall o disciplinari per condotte di natura

corruttiva.

E’, inoltre, compito dei Responsabili di settore, referenti
- Attuare la formazione del personale
.= coinvolgere tutto il. personale adibito al settore nella condivisione dell’obiettivo della
.- prevenzione della corruzione, prevedendo specrﬁm obiettivi di performance per ii dipendenti del
settore di riferimento
- Attivare controlli specifici, anche ex post, su processi lavorativi critici ed esposti al rischio di
corruzione; ' -
: Verificare - che 1 procedimenti vengano attivati nel rispetto dell’ordine cronologico di
presentazmne delle istanze;
= Merificare 1’applicazione ed il rspetto del codice di comportamento segnalando al Responsabile -~ o=
:per la prevenzione della corruzione le proposte di modifica eventualmente ritenute opportune;
-= rio—--Astenersi in caso ‘di conflitto di interesse, ed adottare tutte quelle misure organizzative che - - "
- consentano ai dipendenti di astenersi dal procedimento in ¢aso di conflitto di interesse; R

- In applicazione delle competenze appena elencate, combinate con le disposizioni di cui alla leggen. - -

. 190 del 2012, il Responsabile della prevenzione della corruzione si avvale del Referente sul quale,

. +in relazione al proprio Settore, ricade I’obbligo di monitorare le attiviti esposte al rischio di =~
corruzione e di assumere 1 provvedimenti utili a prevenire 1 fenomeni corruttivi.

Il - Responsabile pud,- all’intemo del proprio Settore, individuare il personale nella qualitd di =
i collaboratori, che partecipera all’esercizio delle suddette funzioni: I'individuazione deve essere
|- comunicata al Responsabile della prevenzione della corruzione.

I Referenti, inoltre, cosi come individuati nel Piano e secondo quanto previsto nella Circolare
Dipartimento della Funzione Pubblican. 1 del 2013:

- svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione,
affinché questi abbia elementi di valutazione e di riscontro sull’intera struttura organizzativa,
sull’attivitd dell’ Amministrazione e sulle condotte assunte, nonché sul costante monitoraggio
dell’attivitd svolta dai dipendenti, a gualsiasi titolo, assegnati al Settore di riferimento;




~ osservano e fanno osservare le misure contenute nel P.T.P.C. ai sensi delf’art. 1, comma 14, della

legge n. 190 del 2012;

— svolgono attivitad informativa nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione e

i dell’ Autorita Giudiziaria ai sensi dell’art. del 16 Decreto Legislativo n. 165 del 2001; dell’art. 20
~ del Decreto del Presidente della Repubblica n. 3 del 1957; art. 1, comma 3, della legge n. 20 del
1994; dell’art. 331 del Codice di Procedura Penale);

— partecipano al processo di gestione del rischio;

— propongono le misure di prevenzione ai sensi dell’art. 16 del Decreto Legislativo n. 165 del
2001;

— assicurano 1’osservanza del Codice di Comportamento dei Dipendenti e verificano le ipotesi di
violazione ai sensi del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013; '

— adottano le misure -gestionali, :quali- I>avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e
. rotazione del personale ai sensi degli artt. 16 e 55 bis del Decreto Legislativo n, 165 del 2001;

=~ assicurano:la fracciabilitad. dei. processi decisionali all’intemo degli atti e dei provvedimenti di
: competenza

.. .= .assicurano che siano scongiurate ipotesi di conflitto di interesse;

. — realizzano azioni di sensibilizzazione e qualita dei rapporti con la societa civile.

. Art. 11 - I dipendenti .
- --Tutti i dipendenti, osservando le disposizioni di cui al presente Piano e del codice di comportamento o

DPR n.62/13 e del codice di comportamento locale, concorrono ad attuare la prevenzione ai sensi - -

. .dell’art. 1,.comma 14, della 2012 e .del presente piano, partecipano attivamente ai processi di
gestione del rischio e attuano tute le misure di prevenzione della corruzione programmate nel PTPC
Tutti 1 dipendenti segnalano le sitwazioni di illecito al Responsabile della prevenzione della
. corruzione, al proprio Responsabile e all’Ufficio Procedimenti Disciplinari, ai sensi dell’ait. 54bis
i . del Decreto Legislativo n. 165 del 2001; - segnalano al proprio Responsabile di- Settore casi di

. - personale conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241 del 1990 e degli artt. 6 € 7

. del Decreto_del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013; chiedono l’autorlzzazmne a svolgere
incarichi extraistituzionali ai sensi dell’art. 22 del presente piano.

- Art. 12 - Organismo indipendente di Valutazione/Nucleo di Valutazione _
¢ - Lorganismo- indipendente di valutazione-o-Nucleo di Valutazione & Organismo di Controllo Interno -+

- ¢ partecipa al Sistema dei Controlli Iiterni secondo quanto disposto dagli art. 29 ¢ 30 del vigente
- +1 - Tegolamento -comunale sull*ordinamento-degli uffici e det Servizi; oltre che dalle normative vigenti.

. Ai sensi del PNA 2019:

. offre un supporto:metodologico. al.RPCT ed agli altri soggettl con riferimento alla corretia
- attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo; -
- Fornisce dati utili all’analisi del contesto (inclusa la rilevazione del process1), alla valutazione e al :

- trattamento dei rischi;
+ Favorisce I’integrazione metodologica tra il ciclo d gestione della perfoxmance eil 01010 di gestione

i del rischio corruttivo.

.~ inoltre
. — prende parte attiva al processo di -gestione del rischio, ai sensi del Piano Nazionale

. Anticorruzione;

. — prende in considerazione, analizza-e valuta nelle attivitd di propria competenza e nello

" svolgimento dei compiti attribuiti, le azioni inerenti la prevenzione della corruzione ed i rischi

. comnessi, e riferisce al Responsabile della prevenzione della corruzione;

. — esercita specifiche attribuzioni collegate all’attivitd anticorruzione in materia di Trasparenza
. amministrativa ai sensi degli artt. 43 e 44 Decreto Legislativo n. 33 del 2013;

. esprime parere obbligatorio sul Codice di Comportamento dei Dipendenti in adozione
. dall’Amministrazione ai sensi dell’art. 54, comma 5, Decreto Legislativo n. 165 del 2001 e del




Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013,

comunica all' ANAC lo stato di attuazione del PTPC. :
Valuta il raggiungimento degli obiettivi di prevenzione della corruzione e di Trasparenza come
individuati nel piano della performance.

Art. 13 - Organo di revisione economico-finanziario
L’Organo di Revisione Economico-Finanziario, di cui all’art. 234 ¢ seguenti del Decreto Legislativo

| n. 267 del 2000, & Organismo di collaborazione e di controllo, € partecipa al Sistema dei Controlli

Interni.

Pertanto:

-~ prende in considerazione, -analizza ¢ valuta, melle attivitd di propria competenza, e nello
. svolgimento: dei ‘compiti ad esso-attribuiti, le azioni inerenti la prevenzione della corruzione ed 1 .

. -rischi_connessi, e riferisce al Responsabile della prevenzione della corruzione; = - - .

. —uesercita sspecifiche  attribuzioni:collegate all’attivitd anticorruzione in materia di Trasparenza

| amministrativa di sensi degli artt. 43 e 44 Decreto Legislativo n. 33 del 2013; ... ..

| esprime pareri obbligator sugli-atti di rilevanza economico-finanziaria di natura programmatica,

- Verificano 1a coerenza tra:gli obiettivi di trasparenza e quelli del piano delle performance

CAPO II° .
Individuazione della aree a rischio corruzione

. Con il termine EVENTO si intende il verificarsi o il modificarsi di un insi'eme di circostanze che si

frappongono o si oppongono al perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’ente.
Ai fini della predisposizione del Piano comunale sono state espletate le seguenti attivita:

~a ) lindividuazione delle attivith dell'Ente nell'ambito delle quali € piu elevato il rischio di
corruzione. - Con riferimento alle Aree di rischio comuni, gia individuate nel PNA 2013 e ai
competenti processi, individuati nell’allegato 1, si ¢ proceduto a compilare la scheda della
mappatura dei processi dalla quale & risultato che tutti i processi sono potenzialmente a rischio.
In particolare, in ‘applicazione delle modalitd stabilite dal PNA. 2013, i Responsabili dei Setton
hanno provveduto a compilare, per ciascuna area, la scheda di analisi e valutazione dei processi

i attraverso 1’applicazione .dei.coefficienti stabiliti nell’allegato 5 del PNA Tabella Valutazione det ... ...
| Rischio conla distinzione tra Indici di valutazione della probabilith -da 1 a 5- (dove viene in . .-

| considerazione da discrezionalita del processo) e gli indici di valutazione dell’impatto -da 1 a 5- .

" (dove si considera 1a percentualedi personale impiegata nel processo)..(Tabella 1: analisi del rischio .

secondo criteri quantitativi).

.. Per il Comune di Sant>Agata Li Battiati & emerso, dall’analisi effettuata con sistema quantitativo, ... ..

che la totalitd dei processi & considerata a rischio e, pertanto, sono state specificate le tipologie di
rischio, le aree maggiormente esposte, le misure applicabili, quelle esistenti, le misure proposte per
mitigare il rischio, 1’esistenza o meno di una regolamentazione dell’ente in materia (rispetto a quella
statale o regional€), i soggetti tenuti all’implementazione e i tempi.

Secondo-quanto previsto- dalle disposizioni del Piano Nazionale Anticorruzione, i PTCP devono

' econtenere un nucleo minime di dati e informazioni che saranno trasmessi in formato elaborabile al |

D.F.P.. Bssi sono: 1) il processo di adozione del PTCP con I’individuazione degli attori interni ed
esterni all’amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano, nonché dei canali
e degli strumenti di partecipazione; 2) la gestione del rischio, ciog ’indicazione delle attivita nelle -
quali & piu elevato il rischio di corruzione. L’allegdto due del PNA sulla base dell’esperienza
internazionale e nazionale che hammo dimostrato che vi sono delle aree di rischio ricorrenti,
individua ora specificatamente le Aree di tischio comuni ed obbligatorie per tutte le
Amministrazioni. Esse sono: 1. Acquisizione e progressione del personale; 2. Affidamento di lavori
servizi e forniture; 3. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario; 4.Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica



dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

Per I’aggiomamento del piano Triennale 2020-2022 ¢ stato pubblicato apposito avviso pubblico di
aggiornamento.del Piano al fine di acquisire suggerimenti, osservazioni ed indicazioni in ordine al
contenuto del Piano al fine di individuare ulteriori misure dirette a prevenire 1 rischi. Nessun
contributo, tuttavia, & pervenuto. -

Deeterminazione delle misure di prevenzione del rischio corruzione

Individuazione di misure di prevenzione di carattere complementare e trasversale

Occorre precisare che con il termine PROCESSO si intende “quell’insieme di attivita interrelate che
. creano valore trasformando delle risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo)
.. destinato ad un soggetto intemo od esterno all’ Amministrazione (utente). Il Processo che si svolge
- nell’ambito.di una amministrazione pud portare al risultato finale o_porsi come una parte o fase di

- m processo complesso; con il concorso di:pit amministrazioni: Il concetto di processo € pit ampio

i quello di-procedimento amministrativo e ricomprende anche le-procedure di natura privatistica”.

1Per RISCHIO “si:intende I’effetto deli’incertezza sul corretto perseguimento dell’interesse pubblico

. ..e, quindi, sull’obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilitd .che si verifichi un dato
evento”. ' o _

i+ Da 'qui-I’esigenza- di_tegolamentare “in maniera pil analitica quei procedimenti amministrativi

\ caratterizzati-da un’eccessiva esposizione al rischio. In tale direzione si & gia operato nei precedenti

| . Piani triennali mappando-vari procedimenti di tale natura (appartenenti all’Area Politiche sociali,

. all’Area servizi scolastici, =sportivi-e culturali, ed a quella Affari generali e del personale) ed

individuando le misure di prevenzione pil opportune.

Cosi come in tale ofttica, vista anche la valutazione della rischiosita dei processi effettnata nei
precedenti PTPC in condivisione con i vari Responsabili, si & ritenuto opportuno procedere, alla
gestione ed al trattamento dei rischi in conformitd al PNA. La mappatura del rischio secondo la
nuova metodologia qualitativa prevista dall’allegato 2 al PNA 2019 sara graduale. :

. Art. 14 - Definizione ed individuazione del grado di rischio delle atfivita
| Le aitivitd di competenza dell’Ente vengono classificate in base a tre gradi di rischio: alto, medio e
basso.

Ik grado. di..rischio-.alte &, attribuito .alle attivith connesse alla -gestione di procedimenti -

-1 amministrativi <volti::all’attribuzione di vantaggi di varia natura, -economicamente apprezzabili
- ~(appalti, concessioni; autorizzazioni, contributi, sovvenzioni, assunzioni;.conferimento di incarichi,

“ecc.), 4.soggetti térzi;allorché siano connotate da un rilevante livello di discrezionalita tecnica.

«i Il -grado. di._rischio_medio & attribuito .alle attivitd connesse. alla gestione di procedimenti

| amministrativi-volti -all’attribuzione di vantaggi di varia natura, economicamente apprezzabili a

-1 soggett- terzi, allorché -5i tratti di attivitd vincolate o comnotate da un limitato livello di
discrezionalita tecnica. - :

i1l grado di rischio basso & attribuito alle attivita relative alla gestione di procedimenti

. amministrativi non connessi all’attribuzione di vantaggi economicamente apprezzabili. In base ai
succitati criteri, viene attribuito ad ogni attivitd il grado di rischio. corrispondente, secondo una
suddivisione per Servizi/Uffici e Aree.

AREE DI RISCHIO COMUNI A TUTTI I SETTORI

Le attivitd a pil elevato rischio di corruzione sono quelle indicate dalla legge n. 190/2012,
contenute nelle indicaziom fornite dall’ANAC, individuate dall’ente.

Il Piano Nazionale Anticorruzione ANNO 2019 determina le Aree di Rischio comuni e obbligatorie,
con ’abbinamento delle Aree ai Settori amministrativi e tecnici corrispondenti in sede locale, e
I’illustrazione tabellare delle misure di prevenzione di seguito riportati:




- | PROCESSI =

elle aree di rischio comuni

Reclutamento

Progressioni di carriera

.| Conferimento di incarichi di collaborazione

i Servm e Formture

Definizione dell’oggetto dell’affidamento
Individuazione, Nomina e Funzioni del RUP

‘| Individuazione dello strumentohstltuto per ’atfidamento

| Requisiti di qualificazione . -

i | Requisiti di aggmdlcazmne S

Valutazione delle offerte

Verifica dell’ eventuale anomalia delle offerte

© +| Procedute negoziate’ .- "
- | Affidamenti diretti

| Revoca ﬂel bando '_

Redazione del cronoprogramma -

+| Varianti in corso di esecuzione del contratto

! Subappalto ed Avvalimento

“| Utilizzo -di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a

quelli giurisdizionali durante la fase di esecuzione del contratto

Provvedimenti di 'tipo autorizzatorio (incluse fatfispecie

| similari, quali: abilitazioni, approvazioni, nulla-osta, licenze,
. - | registrazioni, dispense, permessi a costruire)

.. | Attivitd di controllo di dichiarazioni sostitutive in luogo di
.| autorizzazioni (ad esempio in materia edilizia o commerciale) -

.Provved;lnentl di tipo-concessorio.(incluse fattispecie similari,
| quali: deleghe, ammissioni, certificazioni a vario titolo, cambi

economico dlretto
1mmedlat0 per il destin

| di residenza, rilascio carte d’identiia)

‘| Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
|| ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di

qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati

-




CATALOGO DEI RISCHI ]E'I}R OGNI PRO CESS_

PROCESST

L .Reclut_aménto.f

- Progressioni di carriera

onféﬁhiéﬁtd di-incaﬁc]:;i'-d'i Ct)liaborézione E

eﬁmznoue deil’oggetto dell’afﬁdamento )

 Affidamento di lavori, servizi ¢fo

Ind1v1duazmne de]lo strumentohstltuto per

o Requ151t1 di aggmdlcazxone

Valutaz:lone delle. offerte

_ Verifica dell eventuale
.+ anomalia delle offerte

Procedure negozmte .

i'ﬁ';Afﬁdamentl diretti -

 Revocadel'bando -

' RedaZIOne dei_ _—
:'c'ronop'rogralilmzi

. Vanantlmcorsodl _
' .esecumone del contratt :

: Subappalto ed Awalmento




_jf;Utlhzzo di rlmed1 di risoluzione: de]le
ontroversie aItemahw a que}h glunsdlzlonah
urante la fase_dl esecuzmne deI contratto

'.5--Pr0vved11nent1 di tlpo autonzzatono (mc]use
figure sitriili quali: abllltazmm approvazmm,

“"'ulla—osta licetize; registrazioni, d:[spense
e penne551 acostrulre)

_ tthlta di controllo di dlChlai'aZIOIll sostItutlve

cam Iuogo di autorizzazioni {ad esempio in.
- materia edlhzm 0 commercmle)

Provvechmentl di t1p0 concessorio (mcluse

ﬁgure snmh quah deleghe amlmssmm)

: : --- i Concessmne ed erogazmne di sovvenzion,
! Area prowedlmentl amphatwn della sfera contnbutl sussidi,-dusili finanziari, nonche
. gmnd]ca dei destinatari con-effetto economico |-

- diretto ed 1mmedlato per 1l destlnatarlo _

¥ qualunque genere a persone ed enti pubbhc1 ©.

| attrlbuzmne di vantaggi economici di-

prlvaﬁ

In Relazione - all’anne 2019 I’Ente appare mom aver riscontrato criticitd in questi processi
relativamente all’applicazione delle pill volte rinviate previsioni normative in tema di Stazione

| Unica Appaltante, ed entrate in vigore definitivamente dal 1° novembre 2015; all’entrata in vigore
de] Codice degli Appalt1 di cui al D.Lgs. n. 50/2016, cosi come modificato dal D.Lgs. n. 56/2017, a




quelle relative a specifiche situazioni di incompatibilitd dichiarate da alcuni Dipendenti in merito
alla propria partecipazione in qualitd di Componenti di Commissioni di Gara, o di RUP; inoltre, le
attivita di controllo e di verifiche svolte nell’anno precedente non hanno rilevato situazioni
contemplabili come rilevanti nell’armbito della Normativa Anticorruzione.

MISURE DA APPLICARE ALLE AREE DI RISCHIO COMUNI DA TUTTI 1 RESPONSABILI

DI SETTORE
1 | Rendere pubblici tutti 1 contributi erogati con individvazione del soggetto beneficiario, nel
rispetto delle regole della tutela della riservatezza
12 ...| Applicazione .del piano della rotazione del personale (o delle misure altemative previste)
|| . -|-addetto. alle -aree :soggette..a. maggior rischio di corruzione, Afpplicazione della rotazione
straordinarta in caso di eventi corruttivi . i
«[:3-- | -Monitoraggio ed:applicazione -del C0d1ce di Comportamento d1 0111 al DPR n. 63/2013 e di
quello integrativo adottato dall’Ente. ;
=f4 : 'Momnitoraggio-dell’attuazione delle- d15p051210111 in materia di 1nconfer1b111ta € mcompatlblhta
degli incarichi ,
: |
|5 | Forimazione .del personale a partire dal _dirigenti/responsabili e dlpendentl che operano nelle
attivita a piu elevato rischio di corruzione
16 Sviluppare un sistema informatico che impedisca modifiche non giustiﬁcate ai procedimenti ed
- | al provvedimenti dirigenziali e comunque le tracci in modo automatico e senza possibilita di
manomissione
7 Tutela dei dipendenti che segnalano illeciti
8 Controllo di regolaritd amministrativa e monitoraggio sul rispetto dei regolamenti e procedure
. |9 | Rendere pubblici tutti oli incarichi conferiti |
110 . Pubbhcazmne di tutte le Determinazioni Dirigenziali in amrmmstrazmne trasparente — aliri
|+ |- contenuti (azione volta ad aumentare il livello di trasparenza dell’ eglte)_
_ . 5 e |
11 - | Programmazione approvvigionamento lavori, beni e servizi
{12 Registro degli affidamenti diretti da tenere presso ciascuna airea, per gl affidamenti di
13 | Registro dei tempi di conclusione dei procedimenti relativi alle atfivita a pilt elevato rischio di
corruzione :
14+ Monitoraggio del rispetto del criterio cronologico per la trattaz:ione; delle domande
|15 | Verifica della non esistenza di episodi di cd pantouflage o incompatibilitd sopravvenuta (cioé
' divieto per i dirigenti ed i dipendenti che hanno avuto ruclo nel conferimento di incarichi e/o
nella adozione di atti gestionali o autoritativi di svolgere attivita lavoranva con soggetti con cui
hanno avuto tali rapporti per i tre anni successive alla cessazmne)




16 | Esplicitazione dettagliata degli elementi di fatto e delle ragioni di diritto che supportano la
motivazione dell’atto.

Quanto piu Patto & caratterizzato da discrezionalitd, tanto pitt la motivazione deve essere
dettagliata e puntuale.

Nei provvedimenti di 1I° grado, annullamento in avtotutela e revoca, occorre dare atto della
nuova valutazione dell’interesse pubblico o, per la revoca del mutamento della situazione di
fatto secondo previsiom L. 241/90

15 | Automatizzazione dei processi e dei flussi di dati

Ulteriori misure comuni

Area contratti pubblici, qualificata a rischio in base alla valutazione effettuata: o
.- Accessibilita online .delia documentazione di gara efo delle informazioni- ‘complementari rese da
.- - paite del-Responsabile Unico del Procedimento; in caso di non accessibilitd on line, predefinizione T
. ..e pubblicazione delle miodalita per acquisite la' documentazione /o le informaziori complementari. .
“Inserimento nei bandi di gara della condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro
subordinato o -autonomo -e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno
: esér'Citato--poteﬁ autontativi o negoziali per conto dell'Ente nei loro confronti per il triennio
-~successivo alla cessazione del- rapporto, con previsione dell'esclusione dalla procedura di
+ atfidamento nel caso in cui tale condizione si verifichi. - :
| Inserimento mei disciplinare di gara che la violazione, da parte dell’appaltatore e dei suoi
-1+ collaboratori, degli obblighi prescritti dal codice di comportamento dell’Ente approvato con delibera
- diG. C.n.-99/2014, comportera la risoluzione del contratto ai sensi dell art 2 comma 4 del codice
medesimo. '
Scelta dei componenti delle commissioni di gara in caso di soggettl esterni all’Ente ed in possesso
dei mecessari requisiti, mediante estrazione a sorte in un’ampia rosa di candidati da parte del
Responsabile Unico del Procedimento, cercando di assicurare 1a rotazione.
. Obbligo di menzione nei verbali di gara delle specifiche cautele adottate a tutela dell’integrita e S
=della conservazione-delle busta:contenenti-1’offerta da parte del Premdente della Conumsswne d1 ERTR
Gara.
-+ -t Indizione almieno-sei-mesi-prima; salvo 1 ¢asi di oggettiva impossibility comunque motivata, nei
- - -confratti aventi per oggetto la fornitira dei beni e servizi e lavori, delle procedure ad evidenza
pubblica secondo le modalita indicate dal 50/16 -

. Area ‘concorsi, mobilita, utilizzo di graduatorie di altri Entl per I’assunzione del personale
. valutato a rischio

. Inserimento nei contratti di assunzione di personale della clausola che prevede il divieto di prestare
. attivitd lavorativa nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di
- provvedimenti adottati o di contratti conclusi con l'apporto decisionale del dipendente.

¢ Conferimento mcanchl legali

. T conferimento degli incarichi legali all'esterno viene ef’fettuato attingendo alla short list dell'Ente,
. approvata in base alla delibera di Giunta Municipale n. 87 del 31/10/17 :

. I Comune a seguito di apposito Avviso ha predisposto un elenco di avvocati distinto per materia al
- quale attingere per il conferimento degli incarichi, nel rispetto dei principi indicati dall'art. 4 del d.
i 1gs. n. 30/2016.

' L'elenco & aperto ed aggiornabile annualmente, secondo quanto previsto dalle Linee Guida
. dell’ Anac in materia.



Obblighi di informazione nei confronti del RPC chiamato a vigilare sul funzionamento e
sull’osservanza del Piano. _
Comunicazione di tutti i procedimenti disciplinari e delle azioni iniraprese con riferimento al
personale assegnato nell’Area di competenza, nonché di tutte le violazioni al Codice di
Comportamento da parte del citato personale. Comunicazione di avere assolto alle richieste di
accesso civico.

Attuazione del collegamento tra il sistema di gestione degli atti amministrativi.

I provvedimenti e gli atti prodotti dai vari Uffici saranno poi direttamente acquisiti e pubblicati

all’albo pretorio, riducendo 1"utilizzo del cartaceo. Questo aspetto costituisce un obiettivo per 1’anno
. 2020. Procedura degli - atti - amministrativi (Area Affari Generali e del Personale — Ufficio
. . Segreteria):. attivazione della procedura degli atti amministrativi gia inclusa nei gestionali formtl

dalla societa a quest’Ente.

i . _Atinazione dell’obbligo di legge (dal:1°gennaio 2015) di stipulare in forma telematica tutte le .. .. .. .
. scritture relative.a contratti di lavori, servizi e forniture Dlgs.163/2006, a pena di nullita, con .. . . ...
atto informatico ovvero in modalita elettronica. P
. :2 . Lart. 32 'del Dlgs. 50/2016 ‘che ha sostituito il Dlgs. 163/2016 al comma 14 prevede che “Il - -~
-1 rcontratto & stipulato, a pena -di nullita, con atto pubblico notarile informatico, ovvero, in modalith = .. .
. -elettronica secondo .le .norme .vigenti .per ciascuna stazione appaltante, in forma pubblica. . ... ..
amministrativa a cura dell'Ufficiale rogante della stazione appaltante ((o mediante scrittura privata; .. .-
: - in caso di procedura)) negoziata ovvero per gli affidamenti di importo non superiore a 40.000 euro -
- mediante corrispondenza secondo I'uso del commercio consistente in un apposito scambio di lettere,
. - anche tramite posta elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri”.

. .Con riferimento alle procedure di affidamento commesse pubbliche si rinvia al codice appalti D.Lvo.. .- -
50/16 e successive modificazioni e integrazioni, cosi come allo stato applicabile alla Iuce del
decreto c.d. “sblocca cantieri” e si rinvia, ancora, alle disposizioni contenute nelle Linee Guida dell?

- "ANAC e a quelle del Regolamento attuativo del decreto 163/06 per quanto ancora applicabili.
- E’ fondamentale che gli atti adottati siano adeguatamente motivati e siano mispettati tutti ghi .
-+ adempimenti previsti dalla legge, con particolare attenzione al rispetto del pn'ncipio di rotazione = - ..
~x.degli operatori e al rispetto della segretezza dell’offerta. e
Tra le novita pin rilevanti della nuova legge di Stabilita per i 2016 oggetto d1 apposﬂa circolare .
.(prot. n. 521:del’ 20.1.2016)..va segnalata.quella sugli acquisti inferiori ai 1000 euro, prevista al . ... ...
i+ comma 270, fiiediante modifica del comma 450 dell’art. 1 1.296/2006. Quindi i micro affidamenti =~
++-di beni e servizi sotto 1.5.000 eure, a partire dal 1° gennaio 2019, non ricadono pit nell’obbligo di . .. -
.i-approvvigionamento. telematico .introdotto. .dalla Speding Review del 2012. Le amministrazioni
+ saranno dunque libere di effettuare ’acquisto con modalitd elettronica o meno per importi infra = |
1 cinquemila euro. Si ricorda che vige il principio del divieto di frazionamento artificioso. Inoltre, ai . . -
- sensi del comma 510 della legge di stabilita “Le amministrazioni pubbliche obbligate ad
. approvvigionarsi attraverso le convenzioni di cui all'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n.
| 488, stipulate da Consip SpA, ovvero dalle centrali di committenza regionali, possono procedere ad
*acquisti autonomi esclusivamente a seguito di apposita autorizzazione specificamente motivata resa
dall'organo di vertice amministrativo e trasmessa al competente ufficio della Corte dei conti, qualora
. il bene o il servizio oggetto di convenzione non sia idoneo al soddisfacimento dello specifico
. fabbisogno dell'amministrazione per mancanza di caratteristiche essenziali”
In ogni caso si dispone che tutti gli affidamenti di importo superiore a 500 euro siano preceduti
sempre da un formale ricorso a procedure concorrenziali. :

. Rischio specifico

. Attivita specificate dall’ente in base a quanto emerso nel corso delle conferenze di servizi dedicate o
. dalle schede di valutazione del rischio sono le seguenti:

. selezione del personale

I,__,_ —— .



| autorizzazioni allo svolgimento di attivita da parte dei dipendenti
conferimento di incarichi di collaborazione e consulenza
scelta del rup e della direzione lavori e del collaudatore
gestione dei contenziosi
controlli in materia edilizia
controlli in materia commerciale
erogazione di prestazioni sociali
autorizzazioni commerciali
concessione contributi
i concessione della gestione di beni del comune
. riduzione e/o esenzione dal pagamento di canon, tariffe, tnbutl etc
concessione di diritti di superficie
gestione cimitero
concessione di loculi
rilascio di permessi, autorizzazioni etc edilizi
- rilascio di permessi, autorizzazioni etc da parte del SUAP
adozione deghi strumenti urbanistici
adozione di piani di lottizzazione
autorizzazioni ai subappalti
ordinanze /provvedimenti ambientali
condono edilizio '
procedure espropriative
. autorizzazione all’uso di impianti sportivi
i concessione di impianti sportivi
| variazioni anagrafiche/stato civile
. autentiche
- maneggio valori

- Art 15- Indicatori per le schede di valutazione del rischio

Ancora per 1’anno 2020 viene utilizzato il sistema di valutazione del rischio gia in precedenza
unplementato quale sistema.generale.(Tabella Allegato 1), mentre gradualmente, come previsto dal
- PNA 2019, si-provvedera alla valutazione ed al rischio secondo criteri qualitativi.

'_'Per 1’anno 1in ¢orso’ la -mappatura «dei rischi secondo 1. criteri qualltatlw nguardera 1 procesm
individnati nell’allegato n.2, TABELLA 2.
I Responsabili di Settore con il coordinamento del Responsabile della prevenzione della corruzione
. . trasparenza.: procedono. :annualmente . alla valutazione del rischio dei procedimenti/processi
- individuati nelle aree di :cui «lel.presente piano, salvo che non si reputi che la valutazione gia
.effettuata non necessiti di aggiustamenti, su espressa dichiarazione dei responsabili di Settore o a
seguito di conclamati eventi di corruzione.

'~ Art. 16 -Tipologia ed elencazione dei rischi
I rischi che si possono registrare sono cosi sintetizzati:

. Ommissione nelia verifica dei presupposti e requisiti per 1’adozione di atti o provvedimenti e/o
~ negligenza nello svolgimento di tali attivita;
. Inosservanza di regole procedurali a garanzia della trasparenza e imparzialita della selezione al ﬁne
. di favorire soggetti particolari;
i Motivazione generica o assente in ordine alla sussistenza dei presupposti di legge per I’adozione di
- scelte discrezionali;

. Uso distorto e manipolato della discrezionalita, anche con riferimento a scelta di t1p010gle
.~ procedimentali al fine di condizionare o favorire determinati risultati;



Irregolare o inadeguata composizione di commissioni di gara, concorso, ecc.;
Previsione di requisiti personalizzati allo scopo di favorire candidati o soggetti particolari;
. Dlegittima gestione dei dati in possesso dell’amministrazione — cessione indebita ai privati —
. - violazione segreto d’ufficio;
Omissione dei controlli di merito o a campione;
Abuso di procedimenti proroga — rinnovo — revoca — variante;
Quantificazione dolosamente errata degli oneri economici o prestazionali a carico dei privati;
11.Quantificazione dolosamente errata delle somme dovute dall’ Amministrazione;
12.Alterazione € manipolazione di dati, informazioni ¢ documenti;
13.Mancata e ingiustificata applicazione di multe o penalita;
14.Mancata segnalazione accordi collusivi.

t. :iArt, 17- Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevemre il
t rischio di corruzione.

.. Ai sepnsi dell’art. 1.:comma. 9, della L. 190/2012, sono individuate. le seguentl misure obbllgatorle
da applicare alla formazione delle decisioni:

nella trattazione e nell’istruttoria degli atti:
.. rispettare ’ordine cronologico di protocollo dell’istanza;

. predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai collaboraton
redigere gli atti in modo chiaro e comprensibile con un lingnaggio semphce
nispettare il divieto di aggravio del procedimento;
aumentare, da parte dei responsabili di settore, i controlli sugli atti e sui procedimenti, specie
. laddove, per ragioni organizzative, non sia possibile procedere alla rotazione del personale.
- Distinguere, - ove possibile ¢ tenuto conto dell’assetto organizzativo, I’attivitd istruttoria e la
relativa responsabilita dall’adozione dell’atto finale, in modo tale che per ogni provvedimento siano
coinvolti almeno due-soggetti: I’istruttore proponente ed il soggetto che adotta I’atto (titolare di
posizione organizzativa); tale misura assume particolare importanza nel caso in cui, per 1’esiguo
numero di personale-addetto ai servizi, non sia possibile attuare la misura della rotazione.

... nella formazione dei provvedimenti, con.particolare riguardo agli atti.con.cui.si esercita ampia ..

: .§=.'_d1screz1onallta amininistrativa e tecnica, motivare adeguatamente I’atto; I’onere di motivazione &

-+ ‘tanto pidt diffuso quanto & ampio il margine di discrezionalita; - - ¢

1" per consentire:a tutti coloro-che vi abbiano interesse di esercitare con plenezza il diritto di aCCesso €
.. di partecipazione, ed anche ai fini della trasparenza, gli atti dell'ente dovranno i 1spu'ar31 ai principi di ..

semplicita e di chiarezza.. s

In particolare dovranno.essere scritti con linguaggio semphce e co1npren51b1le a tuttl

Tutti gli uffici--dovranno riportarsi, per quanto possibile, ad uno stile comune, curando che i

provvedimenti ‘conclusivi dei procedimenti riportino nella premessa sia il preambolo che la

' motivazione.

- La motivazione indica-i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno detertmmato la

decisione, sulla base dell’istruttoria. :

La motivazione dovra essere il pitt possibile precisa, chiara e completa in quanto & I’elemento che

consente di verificare che 1’azione amuministrativa ¢ stata condotta nel rispetto dei principi di

unparzialita, di trasparenza, economicita, efficienza ed efficacia.

Al sensi dell'art. 6-bis della legge 241/90, come aggiunto dall'art. 1, L. n. 190/2012, il responsabile
del procedimento ed i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli
atti endoprocedimentali ed il provvedimento finale devono astemersi in caso di conflitte di
mteressi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, dandone comunicazione al
responsabile della prevenzione della corruzione;




Per facilitare i rapporti tra i cittadini e l'amministrazione, sul sito istituzionale vengono pubblicati i
moduli di presentazione di istanze, richieste ed ogni altro atto di impulso del procedimento, con
I'elenco degli atti da produrre e/o allegare all'istanza;

Nella comunicazione del nominativo del responsabile del procedimento dovra essere indicato
I'indirizzo PEC cui rivolgersi e il titolare del potere sostitutivo in caso di mancata risposta;

Nellaftivita contrattuale:

« rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell’importo contrattuale:;

» ridurre I’area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge o dal regolamento comunale
€ sempre nel rispetto del principio di rotazione;

= utilizzare .a termini di.legge gli acquisti a mezzo CONSIP e/o del mercato elettronico della
pubblica amministrazione;

_--=:assicurare 1arotazione tra le imprese affidatarie dei contratti-affidati in economia;

.. »assicurare larrotazione trad - ‘professionisti. negli affidamenti di incarichi di importo inferiore al]a.

soglia della procedura aperta;

= .assicurare :il-confronto concorrenziale, definendo requlsm d1 partec1pazmne aIla gare, aﬂche
~ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiari ed adeguatl,

.-.».allocare correttamente il rischio d’impresa nei rapporti di partenanato

= -verificare la congruitd dei prezzi di -acquisto di beni e servizi: effettuat[ al di fuori del mercato -

elettronico della pubblica amministrazione; -
= verificare la -congruitd dei prezzi di acquisto di cessione efo acquisto di beni immobili o

costituzione/cessione di dintti reali minori;

. validare 1 progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere i verbali di

cantierabilita;

“.» acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigilare sulla loro apphcazwne

Negli atti di erogazione dei contributi e nell’ammissione ai ‘servizi: pledetermmare ed enunciare
nell’atto i criteri di erogazione o ammissione; : :

...nel conferimento. degli -incarichi di.consulenza, studio.e ricerca a.soggetti esterni: acquisire la. -

=dichiarazione xesa dall’ufficio personale .con la quale si attesta la carenza di professionalitd interne, © .
| -previa verifica preventiva.con i Réspornsabili di Area interessati, nel nspetto comunque dei pI‘]_nClpl o

di trasparenza, rotazione e massima concorrenzialita;

1)1 componenti .le . commissioni. di .concorso dovranno-.rendere all’atto dell’insediamento . . .
- dichiarazione -di non trovarsi in rapporti di parentela o di1 lavoro o professionali con i partecipanti - .

alla gara od al concorso.

-m) nei meccanismi di attuazione defle decisioni si deve attuare la tracciabilita delle attivitd nel

seguente modo:

-redigere la mappatura dei procedimenti amministrativi dell’ente; :
. sviluppare la digitalizzazione dell’attivitd amministrativa in modo da migliorare la trasparenza e

. tracciabilita; :

. provvedere alla revisione dei procedimenti amministrativi di competenza dell’ente per eliminare le
- fasi inutili e ridurre i costi per famiglie ed imprese;

' offrire la possibilita di un progressivo accesso on line:ai servizi dell’ente con la possibilita per il
'~ cittadino di monitorare lo stato di attuazione del procednneuto che lo riguarda;

. rilevare i tempi medi dei pagamenti;

+ rilevare 1 tempi medi di conclusione dei procedimenti;

tenere il registro dei contratti dell’ente redatti sia in forma pubblica che in forma di scrittura privata ..

i nel quale annotare in modo progressivo 1 dati relativi alla controparte, 1’importo del contratto e la



durata, che pud coincidere con il repertorio dei contratti qualora contenga i suddetti dati;

Vigilare sull’esecuzione dei contratti di appalto di lavori, beni e servizi, ivi compresi i confratti
d’opera professionale, e sull’esecuzione dei contratti per I’affidamento della gestione dei servizi
pubblici locali, ivi compresi i contratti con le societa in house, con applicazione, se del caso, delle
penali, delle clausole nisolutive e con la proposizione dell’azione per 1’inadempimento e/o di danno,

n).Nei meccanismi di controllo delle decisioni:

. attuare il rispetto della distinziont dei ruoli fra dirigenti ed organi politici, come definito dagli artt.

78, comma 1, e 107 TUEL;

- 1l rispetto puntuale -delle procedure previste nel regolamento comunale sul fimzionamento dei

- controlli interni. 11 controllo interno viene orientato alla verifica del rispetto delle normative relative
-alla prevenzione .della: corruzione, le relative schede, infatti, contengono riferimenti orientati

-all’attuazione del:presente piano miranti,~a titolo esemplificativo: alla verifica del rispetto dei -

.. tempi, alla‘dichidrazione di insussistenza di cause di inconferibilitd o di incompatibilita da parte dei
-Resposabili:adottanti :il. provvedimento; alla individuazione corretta delta procedura di scelta del -
“contraente; alla presa d’atto, -da parte del contraente, del codice di comportamento del Comune di
-Sant’Agata- i Battiati -e -del -Piano triénnale per la - prevenzmne della corruzione e per la

trasparenza..
- - Verifica, a cura dell’Organismo-Indipendente di Valutazione, 1’efficienza gestionale anche con

--i-+riferimento agli obblighi di trasparenza e di prevenzione della corruzione e onere, per lo stesso, di
- segnalare eventuali disfunzioni, oltre che agli ordinari destinatari, anche al Responsabile per la

prevenzione della corruzione,

« Controlli, integrali o a campione, dei responsabili sulle attivitdi e sui procedimenti svolti
all’interno di ciascun Settore, secondo quanto previsto dal presente piano e dai regolamenti interni
anche ai fini della c.d. “rotazione funzionale”.

Per ciascun controllo svolto la relativa relazione sard pubblicata in Amministrazione
Trasparente, sezione controlli e rilievi.

Art. 18 - Misure per prevenire il rischio di corruzione

. Per prevenire il rischio di corruzione nelle aree indicate nell’art.13 del presente Piano e nei
- procedimenti riportati-nella allegata tabella sono individuate misure di contrasto generali, in quanto =
-intervengono trasversalmente su tutti i processi 1nd1v1duat1 e spec1ﬁche in quanto intervengono su =

particolari procedlmenn

MISURE GENERALI
I CONTROLLI
1. Ai Responsabili di Settore ¢ faito obbligo di provvedere alla verifica del rispetto det tempi -

-procedimentali ed eventualmente a risolvere immediatamente le anomalie riscontrate. Nel

monitoraggio semestrale i Responsabili di Settore segnalano, laddove a rilevino, 1a non sostenibilita
delle misure attivate. Si applica, con riferimento ai tempi di conclusione del procedimento, la Legge

- 1. 241/1990 ed il Regolamento di attuazione della Legge regionale 30 aprile 1991 n. 10 relativo ai
. procedimenti amministrativi di competenza dell’amministrazione comunale e al diritto d’accesso,

adottato -con delibera-di Consiglio comunale n. 34 del 1998, per quanio compatibile con Ia’
nonmnativa vigente.

. Ognj dipendente che esercita competenze in settori ed attivitd sensibili alla corruzione relaziona al

Responsabile di-Settore sul rispetto dei tempi procedimentali e su qualsiasi altra anomalia accertata,

indicando, per ciascun procedimento nel guale i termml 101 S0NO stati rispettati, le motivazioni che

giustificano il ritardo.

Ai Responsabili di Settore ¢ fatto obbligo, con specifico riguardo alle attivita sensibili alla

corruzione, di dare immediata informazione al Responsabile della Prevenzione della Corruzione

5--relativamente al mancato rispetto dei tempi procedimentali ¢/0 a qualsiasi altra manifestazione di



- mancato rispetto del P..T.P.C. e dei suoi contenuti: ]a puntuale applicazione del P.T.P.C., ed il suo
| rigoroso rispetto, rappresentano elemento costitutivo del corretto funzionamento delle attivita
comunali. In tali casi 1 Responsabili adottano le azioni necessarie volte all’eliminazione delle
difformita informando il Responsabile della prevenzione della corruzione che, qualora lo ritenga,
pud intervenire per disporre propn correttivi.

Il sistema dei controlli interni é disciplinato dal Regolamento con Delibera di Consiglio comunale
n. 2 del 18/01/2013. '

Gli atti da softoporre a controllo sono individuati mediante sorteggio pubblico nella percentuale del
10% rispetto a quelli prodotti nel semestre da ciascun settore. A questa percentuale si aggiunge un
. ulteriore atto sorteggiato per ciascun settore, ai fini del rafforzamento delle misure anticorruzione.

| -Le schede utilizzate per i controlli sono differenziate a seconda del tipo di provvedimento oggetto di
. controllo. .
:Tra-gli elementi oggetto diicontrollo ¥e fie sono aleuni indirizzati specificamente all’attuazione delle
-misure-anticorruzione; .quali:quelli-riferiti:agli obblighi di motivazione dettagliata e specifica a
:supporto -del :provvedimento; alla::verifica della insussistenza di cause di incompatibilita
- dell’incaricato;. alla dichiarazione_di insussistenza di conflitto di interessi; richiamo agli atti di
programmazione. : :

IL MONITORAGGIO

.A1 Responsabili di Settore.¢ fatto-obbligo di monitorare il rispetto del criterio di accesso degli
interessati -alle “informazioni-relative. :ai - provvedimenti ed ai procedimenti amministrativi ivi
comprese quelle- relative allo stato della procedura, ai relativi tempi e allo specifico ufficio
competente in ogni singola fase. _

Al Responsabili di Settore ¢ fatto obbligo di monitorare I"effettiva avvenuta trasmissione della posta
in entrata e, ove possibile, in uscita. Le eventuali anomalie costituiscono elemento di valutazione
della responsabilita disciplinare del dipendente preposto alla trasmissione.

{ monitoraggi vanno comunicati al RPCT e pubblicati nella sezione Amministrazione trasparente -
Controlli e nhevi.

LA FORMAZIONE
. 1 sistemi per la formazione anticorruzione adottati dal comune sono:
. . .Formazione {rontale tramite adesione a convenzione con soggetti istituzionali
Formazione tramite piattaforma on line

prevenzione della cormizione

.. -Tali sistemi potranno essere utilizzati alternativamente o congiuntamente. :
- I'responsabili di settore sono individuati tutti quali soggetti tenuti a ricevere appos1ta formazmne
| anticorruzione.
I responsabili di setiore avranno cura di individuare, con proprio atto, i dipendenti da sottoporre alla
formazione anticorruzione in base al criterio della maggiore esposizione al rischio corruttivo.
Pertanto, I’indice -di valutazione de] rischio “emerso a seguito della compilazione delle relative
-schede- di ‘mappatura - guiderd i responsabili di settore nella individuazione del personale da
sottoporre a formazione.
Il programma per la formazione 2020 verra finanziato con le risorse da destinare annualmente alla
formazione e previste-annualmente a cura della Responsabile Affari Generali.

LA ROTAZIONE

La rotazione del personale all’interno delle pubbhche amministrazioni nelle aree a piu elevato
. rischio di corruzione ¢& stata introdotta come misura di prevenzione della cormuzione dall’art. 1, co.
5, lett. b) della 1. 190/2012, .ai sensi del quale le pubbliche amministrazioni devono deﬁmre e
trasmettere all’ANAC «procedure appropriate per selezionare € formare, in collaborazione con la
Scuola superiore della pubblica amministrazione, i dipendenti chiamati ad operare in settori

‘Formazione interna mediante: giotnate-dedicate o note informative a cura del Responsablle per Ia SR




particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, negli stessi settori, la rotazione di dirigenti e
funzionari». Questo tipodi rotazione, c.d. “ordinaria” & stata prevista dal legislatore come una delle
misure organizzative generali a efficacia preventiva la quale pud essere utilizzata nei confronti di
coloro che operano in settori particolarmente esposti alla corruzione. Pitl in generale, la rotazione
consiste nell’assicurare I’alternanza tra pin professionisti nell’assunzione delle decisioni e nella
gestione delle procedure in determinate aree considerate a maggior rischio corruttive e 1’ambito
soggettivo € riferito a tutti 1 pubblici dipendenti.

I’istituto della rotazione era stato gia previsto dal d.1gs. 30 marzo 2001 n. 165, c.d. Testo Unico sul
pubblico impiego, dall’art. 16, co. 1, lett. I-quater) (lettera aggiunta dall’art. 1, co. 24, d.1. 6 luglio
2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla 1. 7 agosto 2012, n. 135), sia pure come misura di
carattere successivo.al werificarsi di. fenomeni corruttivi. La norma citata prevede, infatti, la
rotazione «del personale.mei casi di avvio di procedimenti penali o dlsc1plmar1 per condotte di
natura corruttiva» (c.d. rotazione straordinaria).

.. TL.PNA considera lawotazione:come un-criterio organizzativo che pud oontnbuu‘e alla formazione - .

.:del personale, accrescendo:le conoscenze e la preparazione professionale del Javoratore e si presenta
....come una. tra le divérse misure che le amministrazioni hanno a disposizione. in matera di
+ prevenzione della corruzione:.:“Tl.ricorso alla rotazione deve, infatti, essere considerato in una logica -
= «di necessaria:complementariets.con le altre misure di prevenzione della corruzione specie laddove
.. possano presentarsi difficolta applicative sul piano organizzativo. In particolare occorre considerare
.=..che detta. misura deve. essere impiegata correttamente in un quadro di -elevazione delle capacita
professionali - - complessive - dell’amministrazione senza .detémminare inefficienze e
malfunzionamenti”. ‘Sembra che il Nuovo Piano-si sia reso consapevole della effettiva difficolta in
cni operano oggi le amministrazioni alle quali non & permesso di attuare il turn over dej dipendenti -
+ cessati e dove, a fronte di sempre nuovi obblighi e competenze, si pone la presenza di poche figure
. professionali alle quali, di contro, & richiesta una specifica competenza.

.. Il PNA prevede:che ove non sia possibile utilizzare la rotazione come misura di prevenzione
confro la corruzione, le amministrazioni sono tenuie a operare scelte organizzative, nonché ad
adottare altre misure -di -natura preventiva che possono avere effetii analoghi, quali a titolo .
. esemplificativo, la previsione da parte del dirigente di modalitd operative che favoriscono una
. “maggiore condivisione delle attivita fra gli operatori, evitando cosi I'isolamento di certe mansioni,
. ~avendo cura di favorire la trasparenza “interna” delle attivita o ancora .l’articolazione delle

competenze, c.d. “segregazione delle funzioni”. Inoltre, le condizioni in cui & possibile realizzare la ...

“irrotazione 'sono strettamente-connesse a vincoli di natura soggettiva attinenti al rapporto di lavoro e a
~i.zvinecoli di natura oggettiva, .connessi all’assetto organizzativo dell’amministrazione. .. .
" Vincoli soggettivi: T.e amministrazioni sono tenute ad adottare misure di rotazione compatlblh con.
.. eventuali diritti individuali dei dipendenti interessati soprattutto laddove le misure si riflettono sulla
. sede di servizio.del dipendente. Si. fa riferimento a titolo esemplificativo.ai. diritti sindacali, alla
legge 5 febbraio 1992:n..104 (tra-gli altr il permesso di assistere un familiare con disabilitd) e al
d.lgs. 26 marzo 2001, n. 151 (congedo parentale).
Vincoli oggettivi: come bene evidenziato mel Nuovo PNA, la rotazione deve essere correlata
- “alP’esigenza di assicurare il buon andamento e la continuitd dell’azione amministrativa e di
. -garantire la qualitd delle. competenze professionali necessarie per lo svolgimento di talune attivita
. -specifiche, con particolare rignardo a quelle con elevato contenuto tecnico”. Pertanto & necessario
tenere conto della infungibilitd derivante dall’appartenenza a categorie o professionalita specifiche,
conformemente anche agli ordinamenti peculiari di settore ¢ di particolari requisiti di reclutamento.
Oltre a ¢io vi sono. dei casi in cui & la stessa legge che stabilisce espressamente la specifica qualifica
professionale che devono possedere-alcuni soggetti che lavorano in determinati uffici, qualifica
direttamente correlata alle funzioni attribuite a detti uffici; cid avviene di norma nei casi in cui lo
svolgimento di una prestazione & direttamente correlato al possesso di un’abilitazione professionale
e all’iscrizione nel relativo albo organizzativa e decisionale degli Enti.
. Ruispetto al PNA precedente, il nuovo prende atto che non sempre la rotazione & misura che si pud
. _realizzare, specie all’interno di amministrazioni di piccole dimensioni, come ¢ il caso del Comune
di sant’ Agata Li Battiati, tuttavia occorre adottare misure per evitare che il soggetto non sottoposto



a rotazione -abbia il controlle esclusivo dei processi, specie di quelli piu esposti al rischio di
corruzione. In particolare sono sviluppate altre misure organizzative di prevenzione che sortiscano
un effetto analogo a quello della rotazione, a cominciare, ad esempio, da quelle di trasparenza e di
‘condivisione della fase istruttoria del procedimento tra piu soggetii.

Al riguardo il precedente PNA ha previsto che il PTPC contenga gli indirizzi per evitare che

possano consolidarsi delle rischiose posizioni “di privilegio” nella gestione diretta di certe attivita

correlate. alla circostanza che lo stesso funzionario si occupi personalmente per lungo tempo dello

stesso tipo di procedimenti e si relazioni sempre con gli stessi utenti.

Nell’ambito del Nuovo PNA la rotazione del personale & considerata quale misura organizzativa

preventiva -finalizzata ‘a limitare -1l consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche
.. improprie mella. gestione. amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati
|- dipendenti-mel medesimo. ruolo -0 funzione. L’alternanza riduce .il rischio che un dipendente
i . pubblico; occupandosi-iper :Jungo.:tempo -dello stesso tipo -di aftivitd, servizi, procedimenti e
{.. instaurando relazionisempre con gli stessi utenti, possa essere sottoposto a pressioni esterne o possa
| _instaurare fapporti potenzialmiente in grado di attivare dinamiche Sul piano, invece, dei responsabili
di procedimento si tratta di una individuazione di competenza dei Responsabili-delle Aree che, in -
-+ -quanto-soggettizparte del Piano Anticorruzione, provvedono autonomamente alla assegnazione delle
.~ Tesponsabilitd valutando le circostanze del caso e la mancanza di personale a disposizione.
.. -Lcriteri.della rotazione che € possibile ntilizzare, in conformita a quanto stabilito nel Nuovo PNA

i sono- lasciati- alla scelta discrezionale dei Responsabili Apicali tra i seguenti: a) quello .. -

- dell’individuazione degli uffici da sottoporre a rotazione; b) Ia fissazione della periodicita della
. -Totazione; <) le'caratteristiche della rotazione, se funzionale o territoriale.

- | Sui criteri di Totazione declinati nel PTPC le amministrazioni devono dare preventiva e adeguata
. informazione alle organizzazioni sindacali, cid al fine di consentire a queste ultime di presentare
| proprie osservazione e proposte. Cid-non comporta 1’apertura di una fase di negoziazione in materia.
- Sul piano dell'attuazione della misura si da atto che a far data dal 1/7/17 (ed a tutt’oggi) il

Responsabile del Settore Lavori Pubblici, Ing. S. Domina, ha cominciato a svolgere Ia sua attivita
lavorativa in regime di mobilita presso il Comune di Acireale. Cid ha determinato, per alcuni mesi,
laffidamento ad interim della responsabilitd di tale settore alla Responsabile del Settore
. Urbanistica, Ing. A. Giusto, ed in particolare fino al 30 novembre. A far data dal 1/12/12, infatti, la

... responsabilita del.Settore Urbanistica & stata affidata a diversa unita di personale dipendente, Geom.
-i-.La Monaca, munito.dei requisiti necessari per lo svolgimento della funzione.

+ .-C10 "ha-determinato, .di fatto, 1na rTofazione in due dei settori potenzialmente pit a rischio con

- riferimento alla:prevenzione della Corruzione; ed ancora che il Servizio Tributi, con delibera di = = .-

.. G.M.n. 76/17 & stato scorporato dal Settore III° serv1z1 Demograﬁm per essere accorpato al Settore
- 11%
i §i da atto, inoltre, che con delibera di GM 1. 3/20 una ultenore modlﬁca dell assetto orgamzzatlvo &
stata approvata;-a seguito del pensionamento del capo settore II1°. In particolare la G.M. ha stabilito,
“allo scopo di razionalizzare 1’organizzazione ¢ la spesa sostenuta per il personale di sopprimere il
settore III° e di accorpare i servizi, in precedenza nello stesso ricompresi, come segue: al Settore I° i
servizi leva, anagrafe, elettorale, stato civile ed al Settore II° il servizio SUAP. Dungue un ulteriore
- intrvento di rotazione dei capi-settore con riferimento a tali specifici servizi risulta attuato.
Nell’anno in corso, data 1’esiguitd di personale cagionata dall’elevato numero di pensionamenti,
tutti i Responsabili di settore attueranno misure di condivisione della fase istruitoria, e misure di
formazione del personale e di affiancamento operativo affinché 1a rotazione sia resa concretamente
possibile,
Al proposito € gia stata adottata determina del Responsabﬂe Settore I°, R.G. n. 56 /20 di attnazione
delle misure di affiancamento e rotazione.

ROTAZIONE STRAORDINARIA
E’ fafta salva, in ogni caso, la misura della rotazione straordinaria per il caso in cui, verificatosi un
fatto di corruzione, occorra attribuire le funzioni ad un diverso soggetto. In tal caso provvedera il



responsabile del Sefttore ad attribuire le funzioni ad un soggetto diverso, ovvero, qualora il fatto

| corruttivo rignardi un responsabile d; Settore, il Segretanio comunale ad individuare il sostituto cut

| affidarele funzion -
| Tale forma & rotazione © disciplinata nel d.lgs. 0. 165/2001, art. 16, co. 1, lett. }-quater, secondo cui

« dirigenti di uffici dirigenziali generali provvedono al monitoraggio delleattivild nell‘ambito delle
quali € pin elevalo il rischio corruzione svolte nell ‘ufficio @ cui sono preposti, disponendo, co

provvedimento motivato, 1a rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali 0

disciplinari per condotte di naturd corruttivan.

Al fine di vatutare X applicabﬂitét della misura 0ccoTre verificare 12 sussistenza:

. . Dell’avviodiun :pr.ocedimento penale nel confron’_ti'_ de) dipendenie, ivi inclusi i Responsab'ﬂi di

PO

- Dy ma:.scondatta;;nggettovdi.-;tﬂli procedimenti, :qu%iiﬁcabile come coopruttiva” a sensi dell’art.
16, c. 1, left. 1-quater del d.1gs. n- 165/2001. o

. 1.a valutazione della -condottaf"del-.dipendente o Réspénsabile di PO.eun elemento imprescindibile
. -per -poter procedere all’applicazione® della misura-della rotazione straordinaria. A tal fine, assume

.-.particolatc..;rilievo.l’..individuazione del momento del procedimento penale in cui deve esserc svolta

o la Valutazione.'Secondo "I’ANAC"tale momento oomc::ide con la CONOSCENZa della 1ic jesta di rinvio
. a giudizio (artt. 405-406 € Sg2 codice 'ptocedurai p;a',‘nale) del pubblico ministero al termine delle

indagini -prelimin 4, OVVero di atto equipollente (afi gsempio, net procedimenti gpeciall, dell’atto
che instaura 11 singolo procedimento come la richiesta di giudizio jmmediato, 12 fichiesta di decreto
penale di condanna, OVVero 1a richiesta di appli_cazio;‘ne di misure cautelari).

~ p’ fatto.obbligo ai-dipendenti di comunicare la sussiéstenza‘, nei propﬁ confronti; i provvedimenti di

sinvio a gindizio in procedimenti penah.

[amyministrazione & tenuta alla revoca'.dell’inéaﬁm dirigenziale ovvero al trasferimento del
dipendente'.ad altro ufficio nel momento 1B cui, all’esito della valutazione offettuata, Tilevi che la

~__condotta:del dipendente oggetto .del.procediménto ipenale 0 disciptinare sia di natura corruttiva (art.

16, co. 1, lett. 1- quater, dlgs. 165/2001). 4

i :-provx"tedimento*-.ache.dispone la rotazione “st_f‘__aofﬂinarla” deve sempre sSSer® adeguatamente

motivato.
La rotazione straordinaria produce i seguenti effef;t'i a seconda del ruolo del soggetto interessato:

pefsonale _'dirigente {P.0.): revoca dell’incarico Hhigenziale (motivo Per cui la legge prevede una

L

motivazione rafforzata) €, 8¢ del caso, 1 attribuzione di altro incarico;
personale non dirigenziale: aS5egNAzionse del dip:tendente ad altro ufficio 0 ervizio.

LA TRASPARENZA L
Il Piano triennale per 12 {rasparenza definisce le azioni per {attuazione della trasparenza COme

esplicitato negli articoli 28 ¢€ seguenti del pres@entk_e Piano.
o | : '

1;OBBLIGO DI ASTENSIONE L o |
Presentazione apnuale, da pasie dei titolari di P.O. ¢ dei responsabill del procedimento, di. un
dichiarazio_ne.nella_quale < attesi di essere @ conoscenza dell'obbligo, a sensl dell'art. 6 bis della

1241/90, 4 astenersi 1. ¢as0 di conﬂitto-r,di:interessi, e di segnalare tempestiVamente ogni situazic’

di conflitto anche potenziale.



L’ INCOMPATIBILITA, L’ INCONFERIBILITA E LE CAUSE OSTATIVE AL
CONFERIMENTO DI INCARICHI

Presentazione, da parte dei titolari di P.O. e degli incaricati ex art. 110 D.Lgs. 267/2000, all'atto del
conferimento dell'incarico, di una dichiarazione nella quale Finteressato certifichi l'insussistenza di
una delle cause di inconferibilitd od incompatibilita ai sensi dell'art. 20 del D.Lgs 39/2013. Tale
dichiarazione contenente I'elenco dettagliato degli incarichi ricoperti, deve essere presentata anche
nel corso dell'incarico su richiesta 0 comunque con cadenza annuale.

Obbligo di autocertificazione, all’atto del conferimento dell’incarico, circa l'assenza delle cause
ostative indicate nell'art. 35 bis del D.Lgs. 165/2001, per:

-~ membri -di commissioni,-anche con compiti di segretena per 1'accesso o la selezione a pubblici

impieghi;
- membri di comrmissioni per:la.scelta del ¢ontraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi,

. - nonché perla concessione: 0:llerogazione-di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili ﬁnanzwn e per
. I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere; o
Lo- titolari «di P:O. 'e. Responsabili .dei. procedimenti operan‘u nelle materie a I‘lSChJO elevato
mdlwduate nel presente Piano.

' LATUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI (Whist.elblower)'

- - In seguito all’entrata in-vigore del d. 1gs. 30 novembre 2017, n. 179 che ha modificato I’art. 54 bis

i .del d. lgs.'n. 165/2001, il pubblico’' dipendente che nellinteresse dell’integrita della pubblica
.. amministrazione, segnala al RPC ovvero all’ANAC , o denuncia all’autorita giudiziaria ordinaria o
. contabile, condotte illecite di cui ¢ venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro
. Tmon pud essere sanzionato, demansionato, licenziato, frasferito o sottoposto ad altra misura
i organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulla condizione di lavoro determinata dal
. segnalatore.
- I+ L’adozione di misure ritorsive € segnalata dall’interessato o dalte OOSS all’ ANAC che informa il -
. Dipartimento della Funzione Pubblica per i provvedimenti di competenza.
: Per dipendente pubblico si intende il dipendente di amministrazioni pubbliche, di ente pubblico
| -economico o di ente privato in controllo pubblico. La disciplina si applica anche ai lavoratori e
-collaboratori di imprese -formitrici di beni o e servizi e che. realizzano opere in favore
. dell’amministrazione pubblica. ;
"~ 1 Ai‘sensi del’art.'l; comma:2;:del d. 1gs. n.-179/2017 I"identita del segnalante NOn puod essere nvelata
.1 -ed & coperta da-segreto. a) nell’ambito-del ‘procedimento penale nei modi e limiti di cui all’art. 329
- ..del cpp; b) nei procedimenti dinanzi alla Corte dei Conti fino al termine dell’attivita istruttoria; c)
- nell’ambito del procedimento.disciplinare I’identita del segnalante non pud essere rivelata ove il
. .procedimento.-si basa su.elementi- ulteriori rispetto alla segnalazione. Ove invece si basa sulla
' segnalazione e la conoscenzd sia indispensabile per I’esercizio del diritto di difesa, la segnalazione
T -sara -utilizzabile -ai fini del -procedimento disciplinare solo se il segnalante acconsente alla

rivelazione della sua identita.

- In ogni caso la segnalazione ¢ sottrafta all’accesso ai sensi dell’art. 22 e seguenti della Legge 7
. agosto 1990, n. 241.

. L’ANAC adotta specifiche linee gnida per la procedura informatica di presentazione e gestione delle
' segnalazioni anche in modalitd informatica.

. Nel caso di adozione di misure discriminatorie nei confronti del segnalante, il responsabile che ha
. adottato tale misura & punibile con una sanzione che va da un minimo di € 5.000 ad un massimo di €
- 50.000

.. B’ preciso obbligo del RPCT ricevere e prendere in catico le segnalazioni e porre in essere gh atti

| necessari ad una prima attivitd di verifica e di analisi delIe segnalazmm ricevute (art. 54 bis, comma

6, d. 1gs 165/01)

. L’onere di istrutforia si sostanzia in una prima imparziale dehbaz:[one su]la sussistenza (fumus) di

quanto rappresentato nella segnalazione.



Non spetta, viceversa, al RPCT, svolgere controlli di legittimitd o di merito su atti & provvedimenti
adottati dall’amministrazione oggetto di segnalazione, né accertare responsabilita

A tal fine & garantlto I’anonimato del dipendente: la sua denuncia & conosciuta solo da chi riceve la
segnalazione ed & sottratta all’accesso. Le segnalazioni protette da anonimato vanno effettuate al
Segretario Generale n.q. di Responsabile per la Prevenzione della Corruzione all'indirizzo
dedicato:anticorruzione@comune.sant-agata-li-battiati.ct.it presente nella sezione amministrazione
trasparente — altri contenuti corruzione.

La tutela di cui sopra non viene garantita nel caso in cui sia accertata, anche con sentenza di primo
grado, la responsabilith penale del segnalante per i reati di calunnia o diffamazione ovvero la
responsabilitd civile nei casi di dolo o colpa grave.

1L CODICE DI COMPORTAMENTO
. E’ previstala cotisegna del codice di comportamento, approvato con delibera di G1ur1ta Comunale n.
. - 99/14 per presa conoscenza, all’atto di sottoscrizione del contratto di lavoro.
- R”previsto {%inserimento negli:atti.«di incarico di collaborazione, consulenza uffici d1 staff, e nei
| contratti di lavoii o fomiture di beni e servizi della presa d’atto degli obblighi previsti dal Codice.

. E*'prevista :1a- pubblicazione permanente del codice di comportamento sul sito istituzionale
i dell’Ente. '
- 11 rigorose rispetto dei-doveri-del codice di comportamento costituisce un obiettivo specifico della
. performance individuale di ogni dipendente dell’ente, compresi 1 responsabili di settore. A tal fine
. .nella valiitazione dei risultati si tiene conto del raggiungimento di tale obietiivo.

. MAPPATURA DEI DOVERI DI COMPORTAMENTO

. At sensi della delibera ANAC 1074 del 21/11/19, recante ’aggiornamento per 1’anno 2018 al Piano
Nazionale anticormizione vengono mappati i seguenti doveri di comportamento:

rispetto Legge 241/90. Lg. 190/12; D.Lvo 33/13, D. Lvo 165/01;

. rispetto dell’ordine cronologico nella trattazione delle pratice di lavoro;

- rispetto delle norme a prevenzione della corruzione ed in materia di incompatibilita;

rispetto del codice disciplinare e del codice di comportamento;

rispetto delle nornme in materia di pantouflage.

' AFFIDAMENTI E PATTI DI INTEGRITA y

i - DEnte § mpegna a predisporre ed utilizzare Patti di Integnta per 1 afﬁdamento di lavori, servizi e
foriiture; in :¢aso -di violazione dei.Patti di Integrita, si da luogo all’esclusione dalla gara e alla
risoluzione del contratto ai sensi.del d. Igs. n. 50/2016 come modificato dal d. 1gs. n. 56/2017.

Nella stessa direzione delle misure di prevenzione che precedono, 1 protocolli di legalitd possono

| ...costituire.utili struienti pattizi per contrastare il fenomeno delle infiltrazioni mafiose nelle attivita .

economiche, -anche nei territori dove il fenomenc non & particolarmente radicato, riducendo, inoltre,
possibili sacche di corruzione. I protocolli sono disposizioni volontarie tra i soggetti coinvolti nella
gestione dell’opera pubblica (normalmente la Prefettura UTG, il Contraente Generale, la Stazione
appaltante e gli operatori della filiera dell’opera pubblica). In tal modo vengono rafforzati i vincoli
previsti dalla norme della legislazione antimafia, con forme di confrollo volontario, anche con

riferimento ai subcontratti. I vantaggi di poter fruire di uno strumento di consenso, fin dal momento -

| iniziale, consente a tutti i soggetti (privati e pubblici) di poter lealmente confrontarsi con eventuali
fenomeni di tentativi di infiltrazione criminale organizzata.

L’ art. 1.comma 17 della L. 190/2012 recita: “Le stazioni appaltanti possono prevedere negli avvisi,
bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di
. legalitd o nei patti di integritd costituisce causa di esclusione dalla gara.” La determinazione N.
. .4/2012 dell’ AVCP chiarisce che:” mediante I’accettazione delle clausole sancite nei protocolli di
legalita al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o dell’offerta, I'impresa
concorrente accetta, in realt, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono
ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di
carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della



| estromissione dalla gara.”
11 Comune di sant’Agata Li Battiati si impegna ad aderire a patti di mtegnta e/o protocolli di fegalita
. di pertinenza territoriale ove possibile.

MONITORAGGIO SULLE MISURE _
I Responsabili di Settore attestano, con cadenza semestrale, al Responsabile della prevenzione della
corruzione, di aver proceduto aJla verifica del rispetto dei tempi procedimentali, al monitoraggio del
rispetto dei criteri di accesso degli interessati alle informazioni e della trasmissione della posta,
tramite la compilazione e trasmissione della scheda allegata al presente piano allegato 5.

I Responsabili di Settore dichiarano, sempre con cadenza semestrale, I’osservanza puntuale del
P T.P.C. e I’adempimento delle prescrizioni in esso contenute. I Responsabili dei Settori assicurano
cdoda pubbhcazwne degli atti relativi al proprio settore e rispondono, ai sensi dell'art. 21 del d. lgs n.

' 165/2001, della mancata pubblicazione degli atti. '

a TRPCT le:informazioni-sull’andamento. delle attivitd a pil alto rischio di corruzione, segnatando le -

presente piano.

ool sistema dei controlli interni di-cui al Regolamento comunale approvato con Dehbera di Cons1g110-

i RCSpOJlSElblll_ﬂl Settore;;con cadenza annuale, entro il 10 gennaio di ciascun anno, trasmettono al S

.= leventuali criticitd.ed avanzando proposte.operative. 1l modello di tale relazione & allegato 6 al . ... .

v comunale n. 2 -del 18/01/2013 provvede a monitorare la legittimita dei provvedimenti estratti anche - - -

alla Iuce delle prescrizioni del presente piano. - -

- Il Responsabile della prevenzione ‘della corruzione verifica annua]mente anche a campione,
Pattuazione delle misure previste dal PTPC. Gli atti relativi al monitoraggio vengono pubblicati in
Amministrazione Trasparente - Altri contenuti corruzione,

- La violazione dei doveri e degli obblighi previsti dal presente P.T.P.C. & fonte d1 responsab111ta
disciplinare.

- Servizio/Ufficio -mei -confronti - del responsabile della prevenzione della corruzione e
trasparenza
...Al sensi dell’art. 1, comma 9 della L. 190/2012 sono individuate le seguenti misure comuni:

Art. 19 - Misure comuni - Obblighi di informazione dei Responsabili di Area e di

5. clascun Responsabile dizArea e di-Servizio/Ufficio, con riguardo ai procedimenti di competenza = + i

»-dell’Area 0. del Servizio/Ufficio.cui & preposto, provvede a comunicare ogni semestre (nei mesi di - -
.t gennaio e luglio) al responsabile della prevenzione della corruzione secondo il modello allegato.

: .

. Ielenco dei procedimenti conclusi oltre il termine previsto dalla legge o dal regolamento;
I’elenco dei procedimenti conclusi con un diniego;
- Pelenco dei contratti -affidati con procedura diversa da quella ordmanamente prevista dalia
“normativa vigente, nonché le ragioni a giustificazione dell’affidamento riportate nel relativo atto;
. D’elenco dei procedimenti per i quali si & reso necessario disporre una sospensmne dei termini per
integrazione documentale;
- lo scadenziario dei contratti di competenza del Servizio cui & preposto e Ielenco dei contratti
© rinnovati o prorogati ¢ le ragioni a giustificazione della proroga ¢ le ragioni contenute nel relativo
atto;
- Telenco dei pagamenti effettuati oltre il termine di legge o di contratto; '
1 D’elenco dei contratti con riferimenti a quali abbia provveduto a modlﬁche applicazioni di penah 0
. risoluzione anticipata. :

__.F:_.......

Il responsabile per la prevenzione della corruzione tiene conto delle informazioni ricevute nella

adozione del proprio rapporto annuale, :

-1l responsabile per la prevenzione della corruzione e trasparenza verifica annualmente, anche a
campione, lo svolgimento delle attivita di cui al presente articolo e gli esiti concreti, e in termini piit




generali 1’attuazione delle misure previste dal PTPC. .

Art. 20- Disciplina dei rapporti tra ’amministrazione ed i soggetti che con la stessa abbiano
rapporti di natura economica.

Ai sensi dell’art. 1, comma 9, della Legge n. 190/2012, ai fini del monitoraggio dei rapporti tra
I'amministrazione ed i1 soggetti che con la stessa stipulano confratti o che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economict di qualunque
genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinitd sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell'amminisirazione, sono individuate le seguenti misure:

a). Il responsabile del procedimento. ha 1’obbligo di acquisire una specifica dichiarazione,
- redatta nelle forme: di ccui :all’art’ 45 «del’ D.P.R.- 445/2000, con la quale, chiunque si rivolge
- -all>Amministrazione comunale :per proporre una proposta/progetto di partenariato pubblico/privato,

... accordo -procedimentale, una richiésta’di..contributo .0 comunque intenda presentare un’ offerta
i relativa a contratti di’qualsiasi tipo,-dichiara P’esistenza o meno di rapporti di parentela entro il

. .- secondo-grado (genitori; nonni, fratelli-e sorelle, nipoti), di affinitd entro il primo grado (coniuge) e -

- | del convivente more uxorio, o di altri vincoli anche di lavoro o professionali, in corso o riferibili ai -

" due.anni precedenti, con .gli amministratori, i responsabili di Area ed -i responsabili di . .

| Servizio/Ufficio dell’ente; o g

| Il Responsabile di Settore e il responsabile del procedimento, in sede di accordi, contratti e
convenzioni, hanno cura di verificare 1a previsione all’interno del regolamento contrattuale di una
clausola in ragione della quale & fatto divieto durante. ’esecuzione del contratto di'intrattenere
rapportt di servizio o foritura o professionali in genere con gli amministratori ed 1 responsabili di
posizione organizzativa ed i loro coniugi € conviventi;

- Il Responsabile di Settore ¢ il responsabile del procedimento, in sede di accordi, contratti e
convenzioni, hanno cura di inserire, all’interno del regolamento contrattuale, la presa d’atto da parte
del contraente del codice di comportamento DPR 62/13, del codice di comportamento comunale e la
dichiarazione di impegnarsi al rispetto dello stesso, ai sensi dell’art. 2 del medesimo codice di
comportamento adottato con delibera di G.M. n. 99/14; : :
.11 Responsabile di Settore e il responsabile del procedimento in ogni provvedimento che assume

-.deve-dichiarare nelle premesse dell’atto:di aver verificato ’insussistenza dell’obbligo di astensione

€ di non essere.quindiin posizionsdi:conflitto di interesse. Anatoga dichiarazione, con riferimento_

di seduta;

- rendono -dichiarazione circa I’insussistenza di rapporti di parentela o professionali con gl
amministratori ed i dirigenti o loro familiari stretti. Analoga dichiarazione rendomo i soggetti -
nominati quali rappresentanti dell’Ente in enti, societd, aziende od istituzioni.

Art. 21 Normativa antiriciclaggio
Obblighi di verifica. Antiriciclaggio.

Ai sensi del D.Lgs. 231/2007 e del Decreto del Mlmstro dell’Interno del 25 settembre 2015 & fatto
obbligo ad ogni Responsabile di Area di verificare a campione la veridicith delle dichiarazioni
. presentate dai soggetti interessati ai.vari procedimenti, a seconda della competenza dell'Area di
. riferimento con l'obbligo di segnalazione delle operazioni sospette. 11 sospetto "& desunto dalle
. carafteristiche, entitd, natura dell'operazione o da qualsivoglia altra circostanza conosciuta in
. ragione delle funzioni esercitate, tenuto conto anche della capacitd economica e dell'attivita svolta
dal soggetto cui & riferita, in base agli elementi a disposizione dei segnalanti, acquisiti nell'ambito

dell'attivitd svolta ovvero a seguito.del conferimento di un incarico”.

..‘una proposta:contrattuale;ana. proposta di sponsorizzazione, una proposta di convenzione o di:.. . :

- agli atti degli organi di govemo, & resadagli amministratori al segretario che ne da atto nel verbale - - -

- I componenti- delle .commissioni di_concorso o d1 gara, all’atto dell’accettazione del]a nomina,. . . - .. .



Per ogmmo degli ambiti particolarmente a rischio, come appalti o erogazione di contributi, &
necessaria 1'attivazione di un ulteriore sistema di verifiche sostanziali sui comportamenti dei
benefician dell’azione amministrativa.

Per consentire ai soggetti interessati di effettuare correttamente le segnatazioni di attivita sospette, il
provvedimento legislativo ha rimandato a degli "indicatori di anomalia" da stabilire con un
successivo decreto ministeriale, che imnfatti € stato emanato il 25 settembre 2015. Per uffici della
pubblica amministrazione si intendono tutte le Pubbliche Amministrazioni ¢ pertanto anche i
Comuni, at sensi di quanto indicato nell'art. 1, lett. h) del DM in esame, in combinato con 'art. 1.

comma 2., [ett. ). del D.1.gs. 231/2007.

A1 senst dell’art.1 del citato DM del 25.9.2015 si intendono per: «riciclaggio»: in conformita con
lart. 2, commal, del decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231, «le seguenti azioni, se
commesse intenzionalmente; icostitniscono riciclaggio: la conversione o il trasferimento di beni,
effeftuati. essendo-artonoescenza che essi provengono da un'attivitd criminosa: o da una

3 partecipazione ..z tale aftiviti;uallo sscopo.:di occultare o dissimulare 1'origine illecita dei beni

medesimi 0. di aiutare chiungue sia:coinvolto in tale attivitd a sottrarsi alle conseguenze giuridiche
delle proprie azioni; l'occultamento o la dissimulazione della reale - natura, provenienza,

.. .ubicazione; disposizione, movimento, proprieta dei beni o dei diritti sugli stessi, effettuati essendo a
conoscenza che- tali ‘beni:provengono da un'attivitd criminosa o da una partecipazione a tale
. attivita; l'acquisto, la.detenzione.o I'utilizzazione di beni essendo a conoscenza, al momento della
i -loro ricezione, che tali beni provengono da un'attivitd criminosa o da 1na partecipazione a tale

attivitd; la partecipazione ad uno degli atti di cui agli alinea precedenti, 'associazione per
commettere tale atto, il tentativo di perpetrarlo, il fatto di aiutare, istigare o consigliare qualeuno a
comimetterlo o il fatto di agevolarne 1'esecuzione».

51 nmanda al medesimo decreto DM del 25.9.2015 ed al relativo allegato per la corretta e puntuale
attuazione della normativa antiriciclaggio

Art. 22- Conferimento e autorizzazioni incarichi.
La misura mira a disciplinare il .conferimento di incarichi istituzionali ed extraistituzionali in capo
ad un medesimo soggetto.

- La misura tende ad evitare 1’eccessiva concentrazione di potere in un unico. centro decisionale o il
i~ crearsi -di' ssituaziond «di ~conflitto "di- interessi, anche potenmale che pregmdlc]:uno I’esercizio

imparziale delle funzioni attribuite al dipendente. .
I dipendenti con rapportp atempo-pieno-hanno 1’obbligo de]l esclusivitd e non possono intrattenere

altr rapporti di.lavoro sia dipendente che autonomo con altri soggetti sia pubbhcl che privati né

esercitare attivitd professionale.

: A tal fine il dipendente &.sempre tenuto a comunicare formalmente al Responsabile di Settore, e i
. Responsabili di settore sono tenuti a comunicare al Segretario generale, Vattribuzione di incarichi,

anche se a titolo gratuito, da parte di altri soggetti.

I Responsabili nel primo -caso, ed il Segretario nel secondo, previa valutazione delle eventuali
' incompatibilitd o conflitti di interesse, autorizzano preventivamente lo svolgimento dell’attivita.

. L’autorizzazione va trasmessa a cura del Responsabile del Settore e/o Segretario all*ufficio
. personale € alla trasparenza per gli adempimenti di competenza

La misura in oggetto si sostanzia, quindi, nel controllo ed infatti & preventiva.
- Oltre a tale misura di controllo viene attuata la misura della trasparenza: infatti ’autorizzazione
| viene pubblicata sul sito istituzionale dell’ente, sezione amministrazione trasparente, sottosezione

“personale”, sottosezione “incarichi autorizzati”.

. Tnoltre attraverso I’ufficio personale I’autorizzazione viene inviata attraverso il sistema PERLA al
. Dipartimento della funzione pubblica.
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Non possono essere conferiti al dipendenti incarichi, non compresi nei compiti e doveri d’ufficio,
che non siano espressamente previsti o disciplinati da leggi o altre forme normative o che non siano
espressamente autorizzati.

In ogni caso, 11 conferimento operato direttamente dall'amministrazione, nonché 1'autorizzazione
all'esercizio di incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa da quella di
appartenenza, ovvero da altri enti pubblici o privati o persone fisiche, che svolgono attivita
d'impresa o commerciale, sono disposti dal responsabile del Settore presso cui opera il dipendente.
Per i Responsabili di Settore sono disposti dal Segretario comunale.

- ‘Nel provvedimento di -conferimento e nella richiesta di autorizzazione dovra darsi atto che lo

svolgimento dell'incarico non. comporti alcuna incompatibilith, sia di diritto che di fatto,

- .nellinteresse del:-buon.andamento :della pubblica amministrazione né situazione di conflitto, anche
4.z :potenziale,:idi :interessi..che. pregiudichino l’eserc:tzm lmparzmle deﬂe funzioni attribuite al

dipendente. :
- X provvedimenti di conferimento.o di autorizzazione vengono comumcatl a cura del Responsablle

- di Settore.Competente (o dal Segretario per il caso di autorizzazione a responsabﬂe di Settore) al
- responsabile-del Servizio Personale per gli adempimenti consequenzlah

i+ Nel caso.in.cui un dipendente svolga incarichi retribuiti che non siano stati conferiti o previamente

autorizzati dall'amministrazione di appartenenza, salve le pit gravi sanzioni e ferma restando Ia
responsabilita disciplinare, il compenso dovuto per le prestazioni eventualmente svolte deve essere
versato all'ente per essere destinato ad incremento del fondo del salario accessorio. L'omissione del
versamento del compenso da parte del dipendente pubblico indebito percettore costituisce ipotesi di
responsabilita erariale soggetta alla giurisdizione della Corte dei Conti.

Entro 15 giomni dall’erogazione del compenso per gli incarichi conferiti o autorizzati i soggetti
pubblici e privati devono comunicare all'ufficio del personale l'ammontare dei compensi erogati ai

dipendenti pubblici.

Entro 15 giotni dal conferimento o autorizzazione dell'incarico, anche a titolo gratuito a dipendenti

- . ..dell'ente, lufficio. personale .comunica. per. via telematica al Dipartimento della Funzione Pubblica
- :gli incarichi conferiti o autorizzati ai dipendenti stessi, indicando: - ...

I’oggetto dell’incarico,
il compenso lordo, ove previsto,

.lenorme.in applicazione delle quali gli incarichi sono stati conferiti o autonzza‘m
le ragioni del conferimento o dell'autorizzazione,

- 1.criteri di:scelta dei dipendenti cui gli incarichi sono stati conferiti o autorizzati,

la rispondenza dei medesimi ai principi di buon andamento dell'amministrazione,

le misure che si intendono adottare per il contenimento della spesa. Comunque, entro il 30giugno di
ogni anno:

Nel caso in cui non siano stati conferiti incarichi a dipendenti dell’ente, anche se comandati o fuori
ruolo, l'ufficio del personale dovrd produrre in via telematica al Dipartimento della Funzione
Pubblica apposita dichiarazione in tal senso;

nel caso in i, invece, siano stati conferiti o autorizzati incarichi ,I'ufficio personale provvederd a |
comunicare al Dipartimento della Funzione Pubblica; in via telematica o su apposito supporto
magnetico, per ciascuno dei propri dipendenti e distintamente per ogni incarico conferito o
autorizzato, 1 compensi relativi al anno precedente, erogati dall'ente o comunicati dai soggetti che
hanno conferito I'incarico;
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Lufficio personale provvederd a comunicare al Dipartimento della Funzione pubblica, per via
| telematica o su supporto magnetico, 1 compensi percepiti dai dipendenti dell'ente anche per incarichi
| relativi a compiti e dover d'ufficio;

' Inoltre provvedera a comunicare semestralmente 1'elenco dei collaboratori esterni e dei soggetti cui
| somo stati afidati incarichi di consulenza, con lindicazione della ragione del incarico e
dell’ammontare det compensi corrisposti.

Art. 22 bis - Misure sull’accesso/permanenza nell’incarico/earica pubblica

I’ordinamento. giuridico prevede misure preventive volte a impedire 1’accesso o la permanenza
mnelle cariche pubbliche .di.persone coinvolte in procedunentl penali, nelle diverse fasi di tah
procedimenti.

81 applica:1%art. 3.:comma-1.della. Iegge 97/01 “Norme sul rapporto tra procedlmento penale -
procedimento disciplinare :ed .effetti del gindicato penale nei confronti dei dipendenti delle
pubbliche. . amministtazioni” . secondo. cui :” quando .nei confronti di un dipendente di
-amministrazioni .0 di enti pubthI ovvero di enti a prevalente partecipazione pubblica & disposto il
giudizio ;per-alcuni dei’ delitti previsti dall’art. 314, primo comma, 317, 318, 319, 319 ter, 319
--quater, e 320 del codice penale e dell’art. 3 legge 1383/1941.

~»~La norma ha dntrodotto per tutti i dipendenti a tempo determinato ed indeterminato 1istituto del
. “trasfertmento ad ufficio diverso da quello in cui presta servizio al momento del fatto, con
- attribuzione di funzioni corrispondenti, per inquadramento, mansioni e prospettive di carriera, a
quelle svolte in precedenza, per il dipendente rinviato a giudizio per i delitti di cui agli articoli.
' .dall’art. 314, primo comma, 317, 318, 319, 319 ter, 319 quater, ¢ 320 del codice penale e dell’art. 3
legge 1383/1941 \
-E’ fatto obbligo all’amministrazione di appartenenza di provvedere al trasferimento d’ufficio salva -
. la scelta lasciata all’amministrazione, in relazione alla propria organizzazione, tra il trasferimento di
i sede e 1attribuzione di un nuovo incarico differente da quello gia in precedenza svolto, in presenza
:di evidenti motivi di opportunita circa la permanenza del dipendente nell’ufficio in conmderazmne
' del discredito che I’amministrazione stessa pud ricevere da tale permanenza.

‘v «Qualora; in ragione della qualifica mivestita, ovvero. per obiettivi motivi organizzativi, non sia .
possibile attuare.il Arasferimento. di .ufficio, il dipendente & posto in posizione di aspettativa o di
disponibilita, - con. diritto .al -frattamento economico in godimento salvo che per gli emolumenti
..sirettamente connessi. alle ..presenze - in..servizio, in base alle d13p051210n1 dell'ordinamento - -
dell'amministrazione di appartenenza» (art. 3, co. 2). . S .
-l trasferimento perde efficacia se interviene sentenza di proscmgllmento 0 dl assoluzmne ancorche
..non -definitiva, “e in ogni caso, decorsi cinque anni” dalla sua adozione (art. 3, co. 3). Ma
I’amministrazione, «in presenza di. obiettive e motivate ragioni per le quali la riassegnazione
all’ufficio originariamente coperto sia di pregiudizio alla funzionaliti di quest’ultimo», “pud non
dare corso al rientro”™ (art. 3, co. 4).
-1 In caso di condanna; per gli stessi reati di cui all’art. 3, co. 1, anche non definitiva, i dipendenti
«sono sospesi dal servizio» (art. 4). La norma chiarisce poi che la sospensione perde efficacia se per
il fatto ¢ successivamente pronunciata sentenza di proscioglimento o di assoluzione anche non
- definitiva e, in ogni caso, decorso un periodo di tempo pari a quello di prescrizione del reatol6(art.
- 4).

'+ Si riporta l'art. 32-quinquies c.p. rubricato in «Casi nei quali alla condanna consegue l'estinzione del
rapporto di lavoro o di impiego»: «Salvo quanto previste dagli articoli 29 e 31, Ia condanna afla
- reclusione per un tempo non inferiore a due anni per 1 delitti di cui agli articoli 314, primo comma,
317, 318, 319, 31%ter, 319quater, primo comma, e 320 importa altresi F'estinzione del rapporto di
- lavoro o di impiego nei confronti del dipendente di amministrazioni od enti pubblici ovvero di enti a
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prevalente partecipazione pubblica». _

In caso di condanna definitiva alla reclusione per un tempo non inferiore ai due anni per ghi stessi
delitti, & disposta I’estinzione del rapporto di lavoro o di impiego.

Nel caso di condanna alla reclusione per un tempo non inferiore a tre anni si applica il disposto
dell'articolo 32-quinquies del codice penale

Dall’esame della norma, con riferimento alle conseguenze del procedimento penale sul sottostante
rapporto di lavoro, si pud ritenere che, con riferimento ai delitti previsti dagli articoli 314, primo
comma, 317, 318, 319, 319-ter, 319-quater ¢ 320 del codice penale e dall'articolo 3 della legge 9
dicembre 1941, n. 1383:

—in caso di rinvio a giudizio, per i reati previsti dal citato art. 3, 'amministrazione sia tenuta a
trasferire 1l dipendente ad un ufficio diverso da quelio in cui prestava servizio al momento del fatto,

-+ con attribuzione di funzioni corrispondenti, per inquadramento, mansioni e prospettive di carriera, a
. quelle svolte:in precedenza: In caso-di impossibilita (in ragione della qualifica rivestita, ovvero per.. .= .-
.-obiettivi: motivi-.organizzativi), . il::dipendente & invece posto in posizione di aspettativa o di
.2+ disponibilita, con diritto al trattamento economico in godimento; .

. = in caso.di condanna non definitiva, i dipendenti sono. sospes1 dal Servizio (a1 senst de] nchlamato e

art. 4);

- seguito di procedimento disciplinare (ai sensi del richiamato art. 5).

Quanto alla natura dei provvedimenti adottati, occorre rilevare che il trasferimento di ufficio

- conseguente a rinvio a giudizio e la sospensione dal servizio in caso di condanna non definifiva, non

hanno natura sanzionatoria ma sono misure amministrative, sia pure obbligatorie, a protezione

-dell’immagine di imparzialita. Cioé che rileva per ’applicazione della norma ¢ il rinvio a giudizio

per uno dei reati specificamente indicati.

- —nel " caso sia ‘pronunciata sentenza -penale irrevocabile d1 condannaj ancorché a pena.:ui.: :
- .condizionalmente sospesa, l'estinzione del rapporto di lavoro o di impiego puo essere pronunciata a

Inoltre, la legge 190/2012 ha introdotto -una nuova dlspos1z10ne all’interno del d.lgs. 165/2001, -

rubricata «Prevenzione della corruzione nella formazione di commissioni e delle assegnazmm agli-

ufficix.
In applicazione di questa norma, la condanna, anche non definitiva, per i reati previsti nel Titolo II

Capo I del Libro secondo del Codice pénale comporta una serie di inconferibilita di incarichi

(partecipazione a commissioni. di. reclutamento del personale, incarichi di carattere operativo con

condanna non definitiva per i reati previsti nel Titolo I Capo I del Libro secondo del Codice penale.

11 d.lgs. 235/2012 ¢ prevede conseguenze (incandidabilitd, inconferibilita e decadenze da cariche

elettive) derivanti da sentenze penali definitive per un’ampia serie di delitti, specificamente elencati,
a seconda delle categorie di cariche elettive €, per condanne superiori a una determinata durata, per
delitti diversi da quelli elencati.

Sulla natura non sanzionatoria di queste conseguenze sono recentemente intervenute le sentenze n.
236 del 2015, n. 276 del 2016 e n. 214 del 2017 delia Corte Costituzionale, cui si rinvia.

Trattandosi di conseguenze su cariche elettive, si €, in realtd, al di fuori deli’ambito oggettivo che

. qui tileva (le conseguenze sulla permanenza in un ufficio o in servizio di dipendenti pubblici in
. senso ampio). Tuttavia, il riferimento a questa normativa & utile perché essa si inserisce pienamente

nella legislazione anticorruzione avviata con la legge n. 190/2012 e ne sposa 1’approccio preventivo
a ftutela dell’immagine di imparzialita dell’amministrazione, che deve essere garantita
salvaguardando I’immagine di tutti coloro che esercitano le funzioni pubbliche (elettive o

- amministrative), in applicazione dell’art. 54 della Costituzione.

A. differenza dei casi indicati nei punti precedenti, le conseguenze derivano da sentenze definitive. Il

gestione di risorse finanziarie, commissioni«di gara nei contratti pubblici). La durata illimitata di tale.. ;.57
inconferibilita ha dato. ludgo aperplessita gia evidenziate dall’ Autorita nella delibera n. 1292 del 23 . -

novembre 2016, rispetto alle quali’ 1> Autorita si & riservata di inoltrare una segnalazione al Governo . ::
. e al Parlamento. R
.La .conseguenza .. dell’inconferibilitd . ha natura di misura preventwa, .a tutela dell Immagine ..o
dell’amminisirazione, € non sanzionatoria. Cid che rileva per I’applicazione della norma & la -



che sembra giustificare il rilevante ampliamento dei reafi che ne costituiscono il presupposto.

Va comunque segnalato che, mentre per le cariche elettive I’ambifo oggettivo dei reati presupposto
tende ad ampliarsi, per i dipendenti pubblici I’estinzione del rapporto di lavoro in caso di condanna
definitiva (che & misura accessoria di carattere penale) & disposta dall’art. 32-quinquies del codice
penale {come modificato dall’art. 5 della I. 97/2001) solo con riferimento agli stessi reati di cui
all’art. 3 della legge n. 97 (i delitti previsti dagli articoli 314, primo comma, 317, 318, 319, 319-ter,
319-quater e 320 del CP). '

Art.23 - -Inconferibilita ed incompétibﬂjté (art. 53 d.Ive 165/01) ad assumere incarichi
In merito alle-incompatibilita dei dipendenti pubblici restano ferme le disposizioni di cui al D.Lgs.

- 165/2001, ¢ in particolare l'articolo 53,.comma 1 bis, relativo al divieto di conferimento di incarichi
di direzione di strutture:organizzative deputate alla gestione del personale (cio¢ competenti in
.i.. materia di reclutamento, trattamento:e sviluppo delle risorse umane).a soggetti che rivestano.o

| . abbiano Tivestito-neghi ultimi:adue anni. cariche in partiti politici ovvero in ‘movimenti sindacali
. _oppure .che abbiano avauto.mnegli ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o di

consulenza con le predette organizzazioni.

© Aj-sensi dell'articolo 53,-comma 3+-bis, :del D.Lgs. 165/2001 & altresi vietato ai- dlpendentl Svolgere

anche a titolo gratoito i seguenti incarichi:

a) - Attivitd di collaborazione € ¢consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio

precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell'Ente, appaln di lavor,

forniture o servizi;
Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con 1 quali I'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;

. _Aftivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o pnvatl con 1 quali I'Ente ha

instaurato o € in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

A tal fine 1 Responsabili di Settore trasmettono annualmente, e comunque all’atto del conferimento
dell’incarico, la dichiarazione di non trovarsi in situazione di incompatibilitd o inconfenbilita
contenente 1’indicazione. dettagliata degli incarichi eventualmente ricoperti al momento della

... dichiaraziene, al -Responsabile..anticorruzione e al Responsabile . della. traSparenza per la ... . .-
.pubblicazione nell’apposita sezione dell’amministrazione trasparente. : '

'L’inconferibilité ¢ definita :dal-DIwvo:39/13, art. 1, lettera g, come la preclusione, permanente o

. temporanea a conferire gli incarichi diu cui al medesimo decreto, a coloro che abbiano riportato
- condanne penali. per 1 reati .che.abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal capo I del

. titolo I1° del libro 1I°.del codice penale (delitti conto la Pubblica Amministrazione), a coloro che
. abbiano svolto incarichi..o:ricoperto-cariche in enti di diritto privato regolati o finanzaiati da

pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionali a favore di questi nltimi, a coloro che
siano stati componenti di organi di indirizzo politico

I1 D.Lgs. 39/2013 ha disciplinato anche ipotesi di incompatibilita definendola come 1’obbligo, per il
soggetto cui viene conferito "incarico, di scegliere, a pena di decadenza entro il termine perentorio
di 15 giomi , tra la permanenza nell’incarico ¢ I’assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche
in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla PA che conferisce Pincarico, lo svolgimento di
attivitd professionali ovvero 1’assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico
(Art.1, lettera h)

La misura si attua attraverso la obbligatoria dichiarazione preventiva all’incarico di non trovarsi nei
casi di inconferibilitd e incompatibilita a ricoprire ’incarico € nell’impegno a comunicare con
immediatezza eventnali situazioni sopravvenute.

Il responsabile del piano anticorruzione cura che nell'ente siano rispettate le disposizioni del decreto
legislativo 8 aprile 2013 n. 39 e successive modifiche ed integrazioni sulle dichiarazioni di non




incorrere in cause di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi, con riguardo ad amministratori
¢ Responsabili di Area.

A tale fine, ove ne venga a conoscenza, contesta all'interessato I'esistenza o l'insorgere delle
situazioni di inconferibilita o incompatibilita di cui al decreto citato.

I Responsabili di Area procedono ad analoga verifica con rifennmento ai dipendenti del relativo
Settore.

All'atto del conferimento dell'incarico, l'interessato presenta una dichiarazione sulla insussistenza di
una delle cause di inconferibilita di cut al decreto citato ed & tenuto a comunicare formalmente e
tempestivamente all’ente il successivo insorgere di eventuali canse di inconferibilita.

Le dichiarazioni suddetie sono pubblicate nel sito web comunale.

La dichiarazione ¢ condizione per l'acquisizione dell'efficacia dell'incarico.

- L’accertamento v:delleststenza di  ipotest di 111c0nfenbﬂltaflncompatlblhta dopo -I’affidamento -
dell’incarico comporta la risoluzione del contratto. : - -

Si richiamano:

- T’art.53 del -D. Lgs. 165!2001comemod1ﬁcatodalaL 190!2012 rubncato “Incompatlblhta, cumulo di - -

impieghi ei incaric : SLomnnos
-1’art.1,comma 58della 1..662/1996. L

St richiamano, inoltre: :
I’art.35 bis del D.Lgs:165/2001 come modificato dalla L. 190,/2012 ,rubricato “prevenzmne del
fenomeno della corruzione nella formazione di commissioni e nelle assegnazioni agli uffici”

Part.3del D.Lgs.39/2013, rubricato “Inconferibilita di incarichi in caso di condanna per reati contro
la pubblica amministrazione”. :

I’art.6 bis della-L.241/90 come modificata dalla L.190/2012, rubricato “Conflitto di interessi”, nel
quale si prevede che il responsabile del procedimento e titolari degli uffici competenti ad adottare i

" pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono

astenersi in.caso di conflitto di interessi, segnalando ogni sitvazione di conflitto, anche potenziale.

. Tale norma risulta integrata dall’art:6.del Codice di comportamento approvato conil D.PR.62/2013 - .

Art. 24— Divieto di pantouflage S o ‘ :
A1 sensi dell’art. 53.comma 16 ter.d. Ivo 165/01 e’ fatto divieto ai d1pendent1 che negli ultimi tre

anni di .servizio. abbiano esércitato. poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche. .

amministrazioni, di-svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, attivita

. lavorativa .o :professionale presso 1 soggetti pnvatl destinatari dell’attivitda dell’amministrazione

svolta attraverso i medesimi poteri.

. Per poteri autoritativi e negoziali si intendono:
P provvedlmentl afferenti alla conclusione di contratti per I’acquisizione di bem e servizi per la p.a.;

i provvedimenti che mmdono umlateralmente modificandole, sulle situazioni giuridiche soggettive
dei destinatari.
I dipendenti con poteri autoritativi, secondo 1’ Aggomamento 2018 al PNA, sono:

1 dirigenti; :

i funzionari che svolgono incarichi dirigenziali, ad esémpio ai sensi dell art. 19, co. 6, del d.lgs.
165/2001 o ai sensi dell’art. 110 del d.igs. 267/2000;

coloro che esercitano funzioni apicali 0 a cui sono conferite apposite deleghe di rappresentanza
all’esterno dell’ente;



i dipendenti che hanno comundque avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione
oggetto del provvedimento finale, collaborando all’istruttoria, ad esempio attraverso la elaborazione
di atti endoprocedimentali obbligatori (parert, perizie, certificazioni) che vincolano in modo
significativo il contenuto della decisione.

Sono soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione

le societa, le imprese, gh studi professionali;

1 soggetti che; pur se formalmente privati, sono partecipati o controllati da una pubblica
amministrazione.

Sanzioni

Il regime sanzionatorio conseguente alla violazione del divieto di pantouflage consiste in:

- 1.nullita del contratto concluso e dell’incarico conferito in violazione del divieto;

ipreclusione della possibilita; perd soggetti privati che hanno conferito 1’incanico, di contrattare con

le pubbliche amministrazioni nei tre anni successivi;

obbligo -di restituzione rdei :compensi eventualmente percepm ed accertati per 10 Svolgunento-

dell’mcanco

Le pubbliche amministrazioni .sono..tenute a inserire nei bandi di gara o negli atti prodromici
all’affidamento ‘di appalti pubblici,“tra 1 requisiti generali -di partecipazione previsti a pena di

. esclusione e oggetto di specifica dichiarazione da parte dei concorrenti, e nel coniratto Ia condizione
- che I’operatore economico non abbia stipulato contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi a

ex dipendenti pubblici, in violazione dell’art. 53, co. 16-ter, del d.1gs. n. 165/2001.

..La verifica della dichiarazione resa dall’operatore economico & rimessa al Responsabile del Settore

che ne informera il RPCT.

. .11 dipendente, al momento della cessazione dal servizio, sottoscrive una dichiarazione con cui si
impegna al rispetto del divieto .di pantouflage. Tale dichiarazione deve essere resa per iscritto al
" Responsabile del Servizio Personale che provvedera ad inserirla nel fascicolo personale. _

. I.RPCT,.qualora venga.a conoscenza della violazione del divieto di pantouflage da parte di un ex
+dipendente;:segnala “tale :violazione all’ANAC, al Sindaco ed. anche all’ente présso cui & stato - = - -

assunto 1’ex dipendente.

. Art. 25 Codlce di comportamento e responsablllta dlsmplmare . .
51 fa espresso.rinvio, per le materie ivi disciplinate, al Codice di. Comportamento dei dipendenti .

“pubblici di cvi al D.P.R. 16.aprile 2013, n. 62 come recepito all’inierno dell’ente e come integrato =~
- dal Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di sant’Agata Li Battiati adottato con

delibera G.M. 99/14.
Il codice di comportamento ¢ pubblicato sul sito e consegnato a tutti i dipendenti al momento
dell’assunzione, insieme al piano di prevenzione della corruzione ultimo adottato, nonché reso noto,

~-ai sensi-dell’art.2, a tutti i collaboratori o consulenti esterni con qualsiasi tipologia di contratto o -

1ncarico, ai titolari di incarichi negli uffici di diretta collaborazione degli organi politici, nonché nei

- confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi che realizzano

opere in favore dell’amministrazione.

‘Viene inserita dai Responsabili competenti, negli atti di incarico e nei relativi contratti, la clausola -
di risoluzione del rapporto in caso di violazione degli obblighi previsti dal Codice.

. Art.26-Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la Societd Civile

Il Tuolo della Societd civile e degli Stakeholdes dell’Ente ¢ fondamentale ai fini di quel controllo

sociale sul funzionamento della Pubblica Amministrazione e pud aiutare 1’emersione di fatti di




cattiva amministrazione e la prevenzione di fenomeni corruftivi.

A tal fine saranno approntate misure per consentire la raccolta delle segnalazioni da parte degli
‘Stakeholdes in ordine alla assenza o non attnazione delle misure previste nel presente piano.
L’Ufficio Relazioni con il pubblico garantisce, in attuazione della Trasparenza, due giomnate I’anno
dedicare alla trasparenza, di completa accessibilitd del pubblico al link trasparenza “dall’interno”,
per consentire agli stakeholders di avere contezza dei meccanismi che presiedono alla Trasparenza
stessa.

Art. 27- Monitoraggio sui modelli di prevenzione della corruzione in Enti pubblici vigilati dal
\  Comune ed Enti di diritto Privato in controllo Pubblico.
. - L’Ente si-dotera secondo le-esigenze di am Regolamento per il Sistema Integrato dei Controlli sngli

e organismi partecipati,.a -cura del Responsablle incaricato individuato nel Responsabile del Settore

Finanziario.

- Le-Societd: interamente ¢ parzialmente:controllate dal Comune di Sant’Agata Li Battiati devono .. -::

.| . nominare uh:responsabile per I’attuazione della prevenzione della corruzione che ha anche il
1 - compito-di-effettuare la vigilanza, 1a contestazione e le segnalazioni previste dall’art. 15 del D. Lgs
n. 33/2013. :

. . Limitatamente ..all’attivita di pubblico interesse come disciplinata dal diritio ‘nazionale o©
i .. comunitario, le Societa controllate si dovranno dotare di strumenti e misure formahzzate in un piano
per prevenire i rischi di cormuzione.

Ove le Societa applichino il contenuto della Legge n. 231/2001 dovranno provvedere ad integrare,
se necessario, le misure attuate con le disposizioni della L. n. 190/2012.

' Il Comune di Sant’Agata 1a Battiati garantisce la pubblicazione dei dati di cui all'art 22 rubricato
.- “Obblighi di pubblicazione dei dati relativi agli enti pubblici vigilati, e agli enti di diritto privato in
controllo pubblico, nonché alle partecipazioni in societd di dirifto privato” del D. lgs. 33/2013,

y --come modificato dal D. lgs. 97/2016, nell'apposita sezione “Amministrazione ‘L'rrslsp‘dl‘en'ie presente

sul sito web dell'ente.

. PARTE SECONDA
. - Il Programma Triennale per la Trasparenza e 1’ Integnta

Art, 28- Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita: natura giuridica .

- 11 Programma Triennale per la Trasparenza e ’Integrita costituisce Sezione del Piano Triennale d1 e

. - Prevenzione della Corruzione e riveste natura giuridica di Atto di Programmazione.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integritd contiene misure coordinate e strumentah
con gli interventi previsti dal Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione.

Gli obiettivi ivi contenuti.sono formulati-in collegamento con la Programmazmne generale dell’Ente
i ed in particolare con il piano delia Performance.

i .La Trasparenza costituisce fattore decisivo collegato alle Performance degli Uffici e dei Servizi, in
' quanto funge da leva per il miglioramento continuo dei servizi pubblici, e dell’attivita
.- amministrativa nella sua globalitd: il Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integritd diviene
parte integrante del Piano delle Performance e del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.
Gli obiettivi di trasparenza sono considerati obiettivi di performance dei singoli uffici e collegati
direttamente alla responsabilita dirigenziale (art. 21 del d. 1gs 165/2001)

Art. 29- Finalita del Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integrita
Il Programma Triennale per la Trasparenza e 1’Integritad ¢ finalizzato a dare organica, piena e
completa applicazione al Principio di Trasparenza, qualificata:

— ai sensi dell’art. 1, comma primo, del Decreto Legislativo n. 33 del 2013 quale accessibilita totale



delle informazioni concernenti 1’organizzazione e I'attivitd delle pubbliche amministrazioni, allo
scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguunento delle fonzioni istituzionali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliche;

— ed, ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera m) della Costituzione come determinazione dei
livelli essenziali delle prestazioni concementi i diritti civili e sociali che devono essere garantiti su
tutto il territorio nazionale.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I’ Integrita costituisce 1’opportuno completamento delle
misure idonee per ’affermazione della legalitd, come presupposto culturale diffuso, e uno degli
strumenti utili per prevenire azioni € comportamenti implicanti corruzione,

I Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, che richiede la determinazione delle azioni,

i delle attivitd, dei provvedimenti, delle misure, dei modi e delle iniziative per I’adempimento degli
. obblighi .di pubblicazione. previsti..dalla normativa vigente, considera come necessarie le misure
... ‘'organizzative strumentali :alla-definizione della regolanta ¢ della tempestivita dei flussi informativi

- -~ riferiti :ai.Responsabili delle P.O. ed ai Responsabili degli Uffici.

. - Art. 30 ~Approvazione del Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integnta competenze .

dell’Ente

« At sensi: dell’art: 10 del :DAgs.n::33 del 2013, 1Amm1mstraz1one all’interno -del Piano

anticorruzione, adotta un:Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integritd, da aggiornare

.. annualmente, che indica le iniziative previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza,

b) la legalitd e lo sviluppo della cultura dell’integrita.

I Programma definisce le¢ misure, i modi e le iniziative volti all’attuazione degli obblighi di

pubblicazione previsti dalla mormativa vigente, ivi comprese le misure organizzative volte ad

assicurare la regolarita € la tempestivita dei flusst informativi di cui all’articolo 43, comma 3, del D.

Lgs. n. 33 del 2013.

‘Le misure - del- -Programma: Triennale. sono collegate, sotto 1’indirizzo delResponsablle della

prevenzione della corruzione , con le misure e gli interventi previsti dal Piano Triennale di

Prevenzione della Corruzione e con il piamno della performance.

Gli obiettivi indicati nel P.T.T.1. sono formulati in collegamento con la programmazione strategica e

operativa dell’ Amministrazione, definita in via generale nel Piano dellaPerformance .

.. II. Comune. _garantisce..la. frasparenza. del ciclo di gestione della performance mediante la

pubbhcazmne sotto apposito link. :

VIl Comune ha 1’obbligo.di pubblicare sul :;proprio sito istituzionale, nella Sezione:. Ammmlstrazmne

Trasparente di cui all’articolo 9 del D. Lgs. n. 33 del 2013:

a) Il Pianto Triennale per la prevenzione della corruzione;

b) il Piano delle Performance e la relativa Relazione;

.¢) 1 nominativi ed i curricula dei componenti del Nucleo di Valutazmne - :
.d) 1 curricula dei titolari di posizione organizzativa e le informazioni di cui all’art. 14 comma 2 ~

bIS del d. Igs n. 33/2013;

e) la situazione reddimale dei titolari di incarichi dirigenziali;

La pubblicazione dei dati ¢ documenti obbligatori viene assicurata tempestivamente dal singolo
Responsabile del Settore che avra cura di comunicare 'avvenuta pubblicazione al RPC ed al RT

. {Referente per la Trasparenza), con periodicitd semestrale, secondo gli allegati modelli.

-Art.31- INDICAZIONE DEI SOGGETTI DELLA TRASPARENZA e relative.com[-)etenze

I soggetti coinvolti nell’attuazione del piano triennale per la trasparenza e ’integrita sono:

a) Il Responsabile della trasparenza per il Comune ¢ stato individuato nel Segretario generale,
responsabile anche della prevenzione della corruzione.

Compiti del Responsabile della trasparenza:

svolge stabilmente un’attivitd di controllo sull’adempimento da parte dell’amministrazione degli



obblighi di pubblicazione assicurando la completezza, la chiarezza e ’aggiornamento delle
informazioni pubblicate, nonché segnalando alla Giunta coniunale, al Nucleo di valutazione,
all’ Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all’Ufficio procedimenti disciplinari i cast
di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;

provvede all’aggiornamento sezione trasparenza del PTPC;

controlla e assicura la regolare attuazione dell’accesso civico di cui alle linee guida regolamentari
sull’accesso civico ex decreto legislativo n.33/2013 come modificato dal d.lgs. n. 97/2016
approvato con delibera di G.M. n. 6/2017.

b} I Responsabili det Settori sono responsabili e referenti per la Trasparenza, ciascuno per il proprio
-settore, € sonofenuti.alla:pubblicazione tempestiva dei dati oggetto di pubblicazione di competenza.
. D’Uflicio.a supporto per.la.trasparenza e I’integrita, € individuato nella persona del Responsabile
i Settore Affari Generali dott.ssa V. Elia.
-5 ~JI.NDV provvede al monitoraggio della correttezza negli ademplmenn ﬁnahzzatl alla Trasparenza.
: Il Responsabile per:la prévenzione della corruzione € per la trasparenza pmwcde alla redazione e
al] aggiornamento annuale del Piano triennale per la prevenzione della corruzione della Trasparenza
-e-dell'Integrita;: sovrintende:all'organizzazione delle “Giomate della trasparenza” (a cura dell’URP)
e riceve le segnalazioni: relative -agli inadempimenti ed ai ritardi -allo scopo di adottare i - -
provvedimenti conseguenziali, anche disciplinari. ;

. L’Ufficio di supporto per la trasparenza svolge le seguenti fanzioni:

1) Assicura T'attivitd di controllo sull'adempimento da parte dell Anummstrazmne degli

obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente.

2) Segnala all'organo di indirizzo politico, al NDV, al RPCT e, nei casi p1u gravi, all'ufficio per
' 1 procedimenti disciplinari, 1 casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
: -pubblicazione ai fini dell’attivazione degli addebiti di responsabilit. Ce

_ Ititolari delle PP.OO.referenti per Iattuazione del programma
Il novellato D.Lgs. 33/2013 prevede all’art. 10, comma 1, che ogni anummstramone indichi, in
un’apposita sezione del Piano friennale per la prevenzione della corruzione, i responsabili della
- trasmissiene e.della pubblicazione dei documenti, delle informazione e dei dati. ..
Nella Tabella:3 allegataial presente piano sono individuati in modo analitico, nspetto agli obbhghl
. di. pubblicazione previsti; {e Atee responsabili della trasmissione dei dati e della pubbhcamone
' Iresponsabﬂl della frasmissione e pubblicazione sono formalmente individuati nei Responsabihi di -
. Settore .dell’Ente, che potranno eventualmente delegare ’adempimento .ad altro dipendente del -
. proprio settore comunicandone la nomina al Responsabile per r ant1corru21one e Ia trasparenza ed al
Nucleo di Valutazione.
I responsabili della trasmissione dei dati € de1 documenti: :
garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai find del rispetto dei
termint stabiliti dalla legge;
garantiscono 'integrita, il costante aggiornamento, la comp]etezzaj la tempestivita, la semplicita di
+consultazione, la comprensibilitd, I'omogeneita, la facile accessibilitd, nonché la conformitd ai
| documenti originali in possesso dell’amministrazione, 1'indicazione della loro provenienza e la
- riutilizzabilita delle informazjoni pubblicate;

. A clascun settore/servizio-spetta il compito di procedere alla pubblicazione dei dati per i quali deve -
. essere assicurata la trasparenza indicati nell’allegato 3 “elenco obblighi di pubblicazione dell’ente”,
. nonché I'adozione delle iniziative di loro competenza previste nel Programma.

. Ciascun responsabile di Settore provvede automaticamente alla pubblicazione degli atti alla
. trasparenza, ove gii attivato il sistema di pubblicazione antomatica; .
- La mancata pubblicazione degli stessi, o il ritardo derivante da mancata trasmissione de] dato al

. Responsabile per la pubblicazione viene addebitato al Responsabile di settore inadempiente.




In caso di sanziom comminate dall’ ANAC per mancata pubblicazione, dunque, il soggetio che non
abbia provveduto a trasmettere il dato al responsabile per la pubblicazione, o che non lo abbia

‘trasmesso tempestivamente, rispondera della sanzione stessa.

¢) 1l Nucleo di Valutazione

1 - monitora il funzionamento complessivo del sistema di valutazione, della trasparenza ed integrita;

2 - valuta la coerenza tra glt obiettivi previsti nel programma e quelli mdlcatl nel Piano delle
Performance;

3 - utilizza le informazioni e 1 dati relativi all'attwazione degh obblighi di trasparenza ai fint della
misurazione ¢ valutazione della performance;

4.—glabora una relazione annuale sullo stato di attuazione deI pro gramma attestando l'assolvimento

".-..‘degh obblighi previsti dalla legge e la trasmette al Sindaco.

- :Aital fine 4l NAV: pua svolgere.nel -corso. dell'anno attivita d1 audzr sul processo di elaborazmne €

attuazione ... del .iprogramma.  triennale . nonché ..sulle cmisure di trasparenza adottate. = .. .

dall'amministrazione.

-l NdV-ha facoltd di richiedere al Responsabile per la prevenzrtone della cormzione e per la 2o

+ Arasparenza informazioni e documenti necessaxi per lo svolgimento del controllo di sua competenza

(art.41 comma 1 lettera h del d.1gs 97/2016.

~A1 sensi-dell’art. 41 del-d.igs 97/16 letth, infatti, il NdV venﬁca anche ai fini della validazione
. _della relazione sulla performance, che i piani triennali per la prevenzione della corruzione siano

coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico- gestionale e che
nella misurazione e valutazione della performance si tenga conto degli obieftivi comnessi
all’anticorruzione ed alla trasparenza.

- L'Audit svolto dal nucleo ¢ funzionale anche a]l'individua_zione-di inadempimenti che possono dar. -

luogo alle responsabilita previste dall'art. 46 del D. Lgs. 33/2013.

.. -d) Struttura tecnica di supporto per la pubblicazione dei dati- URP.

) Gli Stakeholders

Al «Comune . di - Sant’Agata. Li Battiti assicura trasparenza, legalitd e sviluppo. della cultora

dell'integrita attraverso la condivisione e la partecipazione ai processi delle associazioni dei
consumatori e degli utenti e dei cittadini singoli o associati. A tal fine lo schema del Piano triennale
per lda Trasparenza e l'Integrita unitamente al PTPC viene pubblicato sul sito web al fine della
‘presentazione di osservazioni e proposte da parte degli Stakeholders interni ed esterni.

Sono individuati quali Stakeholders esterni, oltre alle associazioni dei consumatori maggiormente
rappresentative a livello nazionale, 1 cittadini, le imprese presenti sul territorio, le organizzazioni
sindacali, le associazioni di categoria, le altre ammmstrazmm pubbliche, 1 mass media ed ogni altro
soggetto portatore di interesse. -

Sono Stakeholders interni tutti i dipeﬁdenti del Comune di Sant’Agata Li Battiati

Saranno inolire organizzati incontri annuali per la presentazione del programma e per la diffusione
del tema della trasparenza e dell'integrita.

: l‘m) L’URP ¢ individuato quale-strutt_ura.-tecnica di supporto, per l'attuazione del presente programma ... .. .

Ik 2)VLIURP. &l referente. pér -il..regolare. esercizio deIl'accesso civico nonche il responsablle S
- dell'attuazione della strategia di contatto con 1 cittadini. '



Art 32 - IL COLLEGAMENTO CON IL PIANO DELLE PERFORMANCE E CON IL
PIANO ANTICORRUZIONE.

La trasparenza dei dati e degli atti amministrativi prevista dal decreto legislativo n. 33/2013
rappresenta lo standard di qualita necessario per un effettivo controllo sociale, ma anche un fattore
determinante collegato alla performance dei singoli uffici e servizi comunali.

'In particolare, la pubblicita totale dei dati relativi all’organizzazione, ai servizi, ai procedimenti ¢ ai

singoli provvedimenti amministrativi consente alla cittadinanza di esercitare quel controllo diffuso e
quello stimolo utile al perseguimento di un miglioramento continuo dei servizi pubblici comunali e

b o::dell’attivita ;amministrativa mel suo :complesso. Con il decreto legislativo n.97/2016, inoltre, si & . -
Jr:.addivennti alla regolamentazione. di un’ulteriore forma di accesso civico, cioé del c¢.d. “accesso
i1 wwivico. generalizzato™ che consente .alla cittadinanza di avere conoscenza di tutti 1 documenti eidati . - -

detenuti dall’ente, :anchedi que]h per-iquali non & previsto uno specifico obbligo di trasparenza, ¢

¢ purin-assenzadi aina-posizione ‘ginridica quallﬁcata e differenziata, ma al solo scopo d1 consentire .. ..
i _un controllo generalizzato sulle attivitd poste in essere dall’ente. . .. . .

A ‘tal:-fine-il:presente: Programma-triennale ¢ i relativi ademipimenti sono parte -_ integrante e -5
. sostanziale del ciclo della performance nonché oggetto di rilevazione e misurazione nei modi e nelle 0.+
. forme previste dallo stesso e dalle altre attivita di rﬂevamone di efficacia ed efﬁclenza dell’attlwta i

amministrativa di competenza del’NDV.

L’attivita di pubblicazione dei dati e dei documenti prevista dalla normativa e dal presente .-

Programma costituisce altresi parte essenziale delle attiviti del Piano anticorruzione.

Il piano della performance contiene almeno due obiettivi specifici dedicati all’anticorruzione e alla

trasparenza.

Art. 33 - I SOGGETTI RESPONSABILI DELLA PUBBLICAZIONE DEI DATI

.. T dati € idocumenti oggetto di pubblicazione sono quelli previsti dal D.Lgs. n. 33/2013, dalla legge

n 190/2012 ed elencati in modo completo nell’allegato 1 della deliberazione ex CIVIT n. 50 del 4

luglio 2013 e successivi aggiornamenti. -

|+ Essi andranno.pubblicati:nella sezione : “Amministrazione Trasparente” del sito mtemet comunale,
incosi come.definita dall’allegato al D.Lgs. n. 33/2013, in continuo aggiornamento. : _

1 soggetti responsabili degli obblighi di pubblicazione e della qualita dei dati come definita dall’art
..6.del D.Lgs. n. 33/2013, nonché del loro.aggiornamento, sono i Responsabili delle PP.OO. preposti

ai singoli settori, ciascuno per i dati e documenti di competenza.

In particolare, i Responsabili delle PP.OO.:

-adempiono ‘agli obblighi di pubblicazione previsti nell’all.3 al presente piano, garantiscono il
- tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti

dalla legge, garantiscono I'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la
semplicita di consultazione, la comprensibility, "omogeneitd, la facile accessibilitd, nonché la

. conformita ai documenti originali' in possesso dell’amminisirazione, ’indicazione della loro
- provenienza e la riutilizzabilita delle informazioni pubblicate, ove non altrimenti disposto per legge.

1 responsabili delle PP.OO. potranno individuare, all’interno della propria struttura, il personale che
collaborera all’esercizio delle suddette funzioni, svolgendo un ruolo di referente per I’adempimento
degli obblighi di pubblicitd e trasparenza. La relativa designazione deve essere comunicata al
responsabile per ’anticorruzione € la trasparenza :



I Responsabili dovranno, aliresi, verificare I’esattezza e la completezza dei dati pubblicati inerenti ai
rispettivi uffici e procedimenti, avendo cura di accertare che i dati e 1 documenti da pubblicare siano
redatti in conformita all’art. 4 del D.Lgs. n. 33/2013 e, in generale, alle misure disposte dal Garante
per la protezione dei dati personali nelle Linee Guida pubblicate con la deliberazione del 2 marzo
2011, sempre in presenza di idonei software gestionali.

Ciascun Responsabile di Settore provvede personalmente, o tramite referente, alla pubblicazione
alla sezione “Trasparenza” dei dati di competenza. A tal fine ciascun Responsabile di Settore deve
dotarsi di apposita password per il caricamento di documenti e dati da pubblicare nei termini di
Legge, relazionandosi con URP.

Solo in casi eccezionali, ove non sia possibile provvedere personalmente, il Responsabile trasmette
il :dato -0 1l documento -da: pubbhcare all’URP. Gl abusi in tal senso vanno segnalatl al RPCT e
all’UPD.
1. responsabili-di ciascun settore individuano un referente da affiancare a]l URP per.consolidare le -

.- competenze.in. materia di.pubblicazione, .ove necessario, per acqmslte la necessaria autonomia
entro marzo 2020, SRR
La mancata -pubblicazipone dei 'dati/documenti, o il ntardo rispetto alla templstlca dovuta viene . .

addebitato al Responsabile di settore inadempiente.

- In «caso «di sanzioni comminate dall’ ANAC per mancata pubblicazione, dunque, il soggetto che non - -
-—abbia provveduto a pubblicare:il dato; -0 -che non lo abbia trasmesso tempestlvamente nspcmdera- L

della sanzione stessa.

Art. 34 - IL SOGGETTO RESPONSABILE RASA
11 soggetto nominato Responsabile Unico dell’ Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA) ¢il 51g
Davide Lo Castro, giusta determina del Segretario Generale n.12 del 25/11/13 :

ART. 35 - ACCESSO CIVICO : : -

Il Comune di Sant’Agata It Battiati, in attuazione a quanto disposto dall'art. 5 del d. Igs. n. 33/2013,
come modificato dall'art. 6 del d. lgs. n. 97/2016, e viste le Linee guida n. 1309/2016, garantisce
l'accesso civico semplice e generalizzato. A tal fine pubblica nell'apposita sezione Amministrazione
Trasparente - Altri contenuti-accesso civico, appositi schemi di domanda.

E’ stato istituito dall’anno 2018 il Registro di accesso civico sia semplice che generalizzato dove

¢ .vanno registrate le richiesta di.accesso con il relativo esito a cura del responsabﬂe del sefftorecuié . - . .-

diretta |’istanza.

. _Per accesso.civico semplice. siiintende dl:diritto di chlunque di chledere la pubbhcazmne di att1 €. .

informazioni - di - cui'. sia - stata-zomessa la pubblicazione in Amministrazione Trasparente
pubblicazione dovuta ai sensi di legge.

L'accesso.civico generalizzato consiste. nel diritto di chiunque di accedere ai dat1 e ai documenti . . .
‘detenuti dal Comune, ulteriori rispetto a -quelli oggetto di pubblicazione, nel rispetto dei limiti -

relativi-alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto dall'articolo 5-bis.
L'esercizio del diritto di accesso civico e di accesso civico generalizzato, non & sottoposto ad alcuna
limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente. L'istanza di accesso civico
identifica i dati; le informazioni o i documenti richiesti e non richiede motivazione. L'istanza pud
essere trasmessa per via telematica ed & presentata alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

a) allufficio che detiene 1 dati, le informazioni o i  documenti;

b) al responsabile della trasparenza ove I'istanza abbia a oggetto dati, informazioni o documenti
oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del presente decreto. :
Il rilascio di dati o documenti in formato elettronico o cartaceo & gratuito, salvo il rimborso del
costo effettivamente sostenuto e documentato dall'ammmlstrazmne per la riproduzione su supporti -
materiali.

Fatti salvi ‘1 casi di pubblicazione obbligatoria,  I'amministrazione se individua soggetti
controinteressati, ai sensi dell’articolo 5-bis, comma 2, € tenuta a dare comunicazione agli stessi,

; mediante invio di copia con raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica per coloro

che abbiano consentito tale forma di comunicazione. Entro dieci giorni dalla ricezione della




comunicazione, 1 controinteressati possono presentare una motivata opposizione, anche per via
telematica, alla richiesta di accesso. A decorrere dalla corunicazione ai controinteressati, il termine
di cui al comma 6 ¢ sospeso fino all'eventuale opposizione dei controinteressati. Decorso tale
termine, la pubblica .amministrazione provvede sulla richiesta, accertata la ricezione della
comunicazione.
Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e motivato nel
termine di frenta giorni dalla presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente ¢ agli
eventuali controinteressati.
1l rfiuto, il differimento e la mitazione dell'accesso devono essere motivati con riferimento ai casi
. ¢ ai limiti stabiliti dall'articolo 5-bis. Il responsabile della prevenzione della corruzione pud chiedere
-~ -agli uffici della relativa amministrazione informazioni sull'esito delle istanze.
| Nei casi di diniego totale.o parziale dell'accesso o di mancata risposta entro il termine indicato al
. comma 6, il richiedente. pud presentare richiesta di riesame al responsabile della prevenzione della
. corruzione;.di cni-all'articolo:43, che.decide con provvedimento motivato, entro il termine di venti
_.ngl'ﬂl Se Paccesso:@istatoaiegato o differito a tutela degli interessi di cui all'articolo 5-bis, comma
-2, letteraa), il.suddetto responsabile provviede sentito il Garante per la protezione dei dati personali,
“il guale si pronuncia-entro:il termine di dieci giorni dalla richiesta. A decorrere dalla comunicazione
* al Garante; il termine per I'adozione del provvedimento da parte del responsabile ¢ sospeso, fino alla
.-meezione del parere del Garante € comunque per un periodo non superiore ai predettl dieci giormi.
~Avverso la decisione dell'amministrazione competente o, in caso di richiesta di riesame, avverso
-+ quella del responsabile della’ prevenzione della corruzione e della trasparenza, il richiedente pud
-+ proporre ricorso al Tribunale amministrativo regionale ai sensi dell'articolo 116 del Codice del
: processo amministrativo di cui al decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104,
- Nel caso in cui la richiesta di accesso civico riguardi dati, informazioni o documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria ai sensi del presente decreto, il responsabile della prevenzione della
. - corruzione ha I'obbligo di effettuare la segnalazione di cui all'articolo 43. comma 5.

| ART. 36 - FUNZIONI DELL’ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE O
. NUCLEO DI VALUTAZIONE

Le funzioni del Nucleo di Valutazione sono cosi determinate:

- — verifica della coerenza tra gli Obiettivi previsti nel Programma Triennale per la Trasparenza e

++ 1Integrita. di.cui_all’articolo.10 del.D.Lgs. n. 33;’2013 € quelli indicati nel Piano Esecutivo di .. ..

| Gestlone
= utilizzo :delle informiazioni e dei dati relativi all’attuazmne degli obblighi di Trasparenza ai ﬁm :

della misurazione . valutazione - delle’ :Performance, sia organizzative, :sia -individuali dei -

Responsabili delle P.O.e per la trasmissione dei dati.
. ART.37- AMN[[NISTRAZIONE TRASPARENTE
. La corretta attuazione’ della disciplina della Trasparenza impone che nella videata principale (home
page) del Sito Istituzionale dell’Ente, 1a Sezione a tema denominata Amministrazione Trasparente
: prenda il posto della Sezione precedente denominata Trasparenza, Valutazione e Merito di cui
. all’art. 11 del D.Lgs. n. 150 del 2009.
i La SezmneAmmm]strazmneTrasparente ¢ strutturata in Sotto-Sezioni, al cui interno sono contenutl
. — idati, le informazioni e i documenti sottoposti a pubblicazione obbhgatona
. — gli atti normativi, quelli a contento normativo e quelli amministrativi generali;
.~ Dorganizzazione dell’ente;
! — 1componenti degli organi di indirizzo politico;
— ititolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione oiconsulenza;
— la dotazione organica e il costo del personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato;
; — il personale non a tempo indeterminato;
. — gli incarichi conferiti ai dipendenti pubblici;
. — 1bandi di concorso;
— la valutazione della performance e Iattribuzione dei premi al personale;



— la contrattazione collettiva in sede decentrata;

— gli enti pubblici vigilati, gli enti di diritto privato in controllo pubblico, le partecipazioni in
societa di diritto privato;

— iprovvedimenti amministrativi;

— 1dati aggregati relativi all’attivita amministrativa;

— 1 controlli sulle imprese;

— gli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici a
persone fisiche e ad enti pubblici e privati;

— T’elenco dei soggetti beneficiari;

— I'uso delle risorse pubbliche;

i =il bilancio preventivo ¢ consuntivo, il piano degli indicatori ed risultati di bilancio attesi, nonché

il monitoraggio degli obiettivi;

— ibem immobili e la gestione del patrimonio; Ll el
— 1servizi erogati; e T
— itempi di pagamento dell’amministrazione; Lol o :
= .i;procedimenti amministrativi e i controlli sulle d1chlaraz1on1 sosntuuve e Pacquisizione d*ufficio

| dei dati;

-1 pagamenti informatici; B Dol
— i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture; :

= iprocessi di pianificazione, realizzazione e valutazione delle opere pubbhche

— lattivita di pianificazione e governo del territorio;
— le informazioni ambientali.

ART. 38 - QUALITA DELLE INFORMAZIONI

| I’Ente garantisce la qualitd delle informazioni inserite nel Sito Istltuzmnale nel nspetto degli

obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, € ne salvaguarda:. .

— D’integrita;

— I’aggiornamento;

— la completezza;

— la tempestivita;

— la consultabilita; Il

— la comprensibilita; e it o e
— Pomogeneita;

— Paccessibilita. Lol
L’Ente, inoltre, assicura: '

. i —.la conformitd ai documenti originali in possesso dell’ Am:lmmstrazmne
_ i — Lindicazione dellaJoro provenienza e la riutilizzabilita (art. 6 del D.Lgs. n. 33 del 2013)

I Responsabili. delle P.O. quindi assicurano che i documenti e gli atti oggetto di pubblicazione
obbligatoria siano quindi pubb11cat1 '

— 1n forma chiara e semplice, in modo da essere facilmente comprens1b111

— in forma completa del loro contenuto e degli allegati costituenti parte integrante e sostanziale
dell’atto;

- in forma comprensiva dell’indicazione della loro provenienza, e previa attestazione di conformita
all’originale in possesso dell’ Amministrazione;

— in forma tempestiva e non oltre tre giorni dalla loro efficacia;

— per un arco temporale di alimeno cinque anni, decorrenti dal mese di gennaio deli’anno successivo

a-quello dal quale inizia 1’obbligo di pubblicazione: nel caso di atti la cui efficacia & superiore ai

cinque anni, la pubblicazione termina con la data di :efficacia; inoltre, allo scadere del termine
previsto, tali atti sono comunque custoditi e consultabili‘all’interno di distinte sezioni di archivio;

— in dimensione di tipo aperto (art. 68 del Codice dell’ Amministrazione Digitale, di cui al D.Lgs. n.
82 del 2005), e saranno riutilizzabili ai sensi del D.Lgs.n. 196 del 2003, senza restrizioni se non
quelle conseguenti all’obbligo di riportare 1a fonte e garantime 1’ integrita.




i ART. 39 - MISURA DI CONTROLLO
._. Tl Responsabile della prevenzione della Corruzione L' Ufficio per la Trasparenza svolge il controllo
dell’ attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente da parte dei
.Responsabili, provvedendo a predisporre specifiche segna]azmm nei casi verificati di omesso o
ritardato adempimento.
Il controllo verra attuato:
.in combinazione con il Sistema dei Controlli Interm di cui al Regolamento Conninale approvato

| ' - con Deliberazione n. 4 del 17/04/2013;

| — .mn combinazione con le aziomi di monitoraggio del Piano Triennale di Prevenzione della
. Corruzione, e con peculiare riferimento al rispetto dei tempi procedimentali;

L= mediante controlli semestrali per la verifica dell’aggiornamento delle informazioni pubblicate;

.. — attraverso.il monitoraggio del diritto di accesso civico (art. 5 del D.Lgs. n. 33/2013).
Per ogni informazione pubblicata verra verificata:
— la qualita;
| — Dintegrita;
, — il costante aggiornamento;
i — la completezza;
— la tempestivita;
| — la semplicita di consultazione;
. — la comprensibilitd;
— PPomogeneit;
- — lafacile accessibilita;
'"—la conformita ai documenti originali in possesso dell’ammlmstrazmne
' - la presenza dell’indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita.
| L’aggiornamento anmale del Programma Triennale per la Trasparenza e 1’ Integnta terra conto dello
stato di attuazione delie azioni in esso programmate. :
ART. 40 -PROFILI SANZIONATORI
Il -mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla nomlatlva vigente -
costituisce:
= elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale; -
-~ eventudle causa di responsabilitd per danno all’immagine dell’ Amministrazione;

c '-._-l-m'.-,oggetto..fdi valutazione.ai-fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento .- oo

accessorio collegato alla performance .

ART. 41 -MODULISTICA DICHIARATIVA _
I .Titolari di Posizione Organizzativa, i Responsabili di Procedimento, 1 D1pendent1 el Consulentl

' -esterni .che partecipano al-procedimento .amministrativo,.in qualsiasi fase, svolgendo funzioni e/0 . .. ..._

..'§-.--;compiti.anche di parziale incidenza, anche endoprocedimentali, devono rendere dichiarazione in

i ~ordine alla terzietd ed integrita rispetto agli atti cui partecipano ed agli interessi coinvolti.

Le Dichiarazioni predette saranno prodotie ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dal D.PR. n.
445/2000.Gli Amministratori defl’Ente, invece, producono analoga dichiarazione astenendosi dal .

- partecipare-ad Atti deliberativi rispetto ai quali risultano in posiziome, anche potenzialmente
conflittuale e/o di incompatibilitd, a vario titolo.




TA?BELLA 1 ANALISI DEL RISCHIO SECONDO METODOLOGIA QUANTITATIVA
Agfgiomata alla razionalizzazione orgamzzativa attata a gennaio 2020

L’lnchce di valutazione del rischio & stato calcolato con riferimento al grado di esposizione alla corruzione.
Il hve]lo di rischio € calcolato nella valutazione delle probabilitd che 1l rischio si realizzi e delle
conseguenze che il rischio produce (probabilita ed impatto).

La :Valutazione del rischio ¢ stata eﬁ‘ettuata dai Responsabili di settore secondo le mdicazioni e le modalita

nsulta aggiornata alle modifiche organizzative apportate alla r1part1z10ne dell’ente in Settori
Nelle schede di calcolo del rischio sone riportati i seguenti indici e parametri:
Per il Processo Discrezionale, che si riferisce al grado di demsmne
— Del tutto vincolato = indice 1; b _
— Parma]mente vincolato dalla: Iegge ¢ da afti amministrativi di iqualsiasi genere = indice 2;
- Par21a1mente vincolato solo dalla legge = indice 3; | :
- -Parzmlmente vincolato solo da atti amministrativi di quals1as1 Uenere = indice 4;
- Altamente discrezionale = indice 3. b

Per " Iimpatio organizzative, che siriferisce alla percentuale d1 Personale impiegato nel singolo Servizio
' competen‘se a svolgere il processo, o Ja fase di processo di competenza specifica nell’ambito di questo Ente. '
1|5‘er cui, se il processo coinvolge Dattivita di pili Servizi nell’ambito dell’Ente, occorre riferire la
- percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti: !
— Fino a circa il 20% = indicel; |
— Fino a circa il 40% = indice 2; i
— Fino a circa 1l 60% = indice 3;
— Fino acirca I’80% = indice 4;
— Fino acirca il 100% = indice 5.

. Per la Rilevanza esterna, che si riferisce agli effetti diretti cha il processo produce all’esterno dell’Ente:
- Se ha come destinatario finale un ufficio interno = indice 2; |
— Seil risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni = indice 5.

Per I’Impatto economico, che si riferisce’al caso in cui negh ultimi 5 anni sono state pronunciate
sentenze della Corte dei conti-a carico di Dipendenti dell*Ente,’o sono state pronunciate sentenze di
: nsarmmento del danno a favore dell’Ente per la stessa tipolo gla d1 evento o di tipologie analoghe:
- In caso minimamente negative = indice I, i
- In caso positivo = indice 3. !
; |

Per la Complessita del processo, che si riferisce al caso dil lun processo complesso che comporta il
comvolglmento di pitt amministrazioni (esclusi i controlli) in fa51 successive per il conseguimento del
risultato:
- Nel caso il processo coinvolga una sola Pubblica Ammuustrazlone = indice 5;
- Nel caso 1l processo coinvolga pint di 3 Pubbliche Am:mmstrazmm = indice 3,
- Nel caso il processo coinvolga pilt di 5 Pubbliche Amrmmstrazmm indice 1.

Per I Impatto reputazionale, che si riferisce al caso in cui’ nel corso degli ultimi 5 anni sonc stati
pubbhcatl su giomali.o riviste articoli aventi.ad oggetto il medeézﬁmo evento o eventi analoghl
— Nel caso di probabilitd, ma fondata solo stilla mermoria = mdzce }
- NeI caso positivo, solo sulla stampa locale = indice 2; NI
- NeI caso positivo, solo sulla stampa nazionale = indice 3;
- Nel caso positivo, sulla stampa locale e nazionale = indice 4;| |
— Nel caso positivo, sulla stampa locale, nazionale e internazionale = indice 5.




|
Per il Valore economico, che si riferisce all’impatto del processo:
— Ne] caso di rilevanza esclusivamente interna = indice I;
- Nel caso di attribuzione di vantaggi economici modesti a soggetti esterni = indice 3;
- Nel caso di attribuzione di considerevoli vantaggi a soggetti esterni = indice 3.

Per I’ Impatto organizzativo, economico e sull’immagine, che si riferisce al livello in cui pud collocarsi

il nsc}uo dell’evento (livelio apicale, livello intermedio o livello basso} ovvere la posizione/il ruolo che

“Dipendente Hveste nell organizzazione & elevata, media o bassa:
- L!,lvello di Addetto = indice I;

Livello di Collaboratore o Funzionario = indice 2; .
L1vello di Dirigente e/o di Posizione Organizzativa = indice 3;
leello di Dirigente = indice 4,

leello di Segretario Generale = indice 5.

I

|

Per la Frazionabilita del processo, che si riferisce al risultato finale che pud essere raggiunto anche
effettuando una pluralita di operazioni di entita economica ridotta che, considerate complessivamente, alla
: fma' assicurano lo stesso risultato (es.: pluralitd di affidamenti ridotti):

- I!n caso negativo = indice I
~ In caso positivo = indice 3.

Per i Controlli, che si riferiscono; muovendo dall’esperienza pregressa, ai tipi di controllo applicati sul
processo ed alla loro adeguatezza a neutralizzare il rischio: :

— Ii\IeI caso costituiscano un efficace strumento di neutralizzazione = indice I;

— Nel caso siano molto efficaci = indice 2;

- Nel caso siano approssimativamente efficaci = indice 3;

— Nel caso siano minimamente efficaci = indice 4;

- Nel caso non siano efficaci = indice 3.

Leischede di calcole del rischio per i procedimenti, sottoscritte dai Responsabili di Settore, sono depositate

presso 1"Ufficio del segretario. La mappatura dei processi, eﬁ'ettuata sulla base di tali schede, ¢ riassunta
nella tabella che segue

VALUTAZIONE DEL RIUISCHIO TABELLA 1

Se;ttore 1°

g Indice‘di Indice di
};’rocedfmenro Denominazione procedimento valzreﬁ;one valutazione | Totale rischio
: probabilita dell'impaito
1 Delibera di Giunta Municipale 1 1,25 1
2 Provvedimenti Sindacali . 1 1,25 1
3 Provvedimenti Capl Settore N 13 |
4 Rilascio Copia Atti | 16667 | 1,75 3
5 Delibere di consiglio Comunale 4l 1,25 1
6 Affidamenti di ~ Servizi o Fomiture 2,5 L5 4




| Incarichi Legali 2,6667 1,5 4
8 Richiesta di risarcimento danni (Istruttoria) 1,8333 1,75 3
9 Elezioni RSU 11667 | 1,5 2
10 Gestione Albo Associazioni 1,8333 1,25 2
_ 11 - _|_Monitoraggio procedure concorsuali - 11667 125 g
12 Cambio residenza 1,6667 1,75 3
13 Celebrazione matrimonio 1,6667 1,75 3
14 " Pubblicazione matrimonio 1,6667 1,75 3
15 |"Denuncia di morte 1,6667 1,75 3
16 Tstruttoria Cittadinanza 1,6667 1,75 3
1;7 Albo Presidenti seggio 1,6667 1,75 3
18 | Istruttoria albo scrutatori 1,6667 1,75 .3
19 Istruttoria albo Giudici Popolari 1,6667 | 1,75 3
Se'étore 2°
' : _ Ina’ice_dz‘ Indice di
Procedimento Denominazione procedimenio val_zél;c;?;one_ valutazione | Totale rischio
probabilité dell'impatto |
1! Mandati di pagamento _ 2 1,75 4
5 | :ecst%ly;z‘:ﬁ attrezzature  ufficio-software 23333 1,75 4
3| Acquisti economali 2,1667 1,5 3
4 Istruttoria TARUTARES 16667 | 1,75 3
5 Istruttoria TOSAP - 1,6667 1,75 3
6 Istruttoria ICY/IMU 1,6667 1,75 3
7 SUAP/ Uftficio commercio 1,6667 1,75 3
|8 Ufficio Pubblicita 1,6667 1,75 3




Seittore 3°

Indice di .

! St S valutazione Indice di Totale
Procedimento Denominazione procedimento N valutazione o
; della dellimbatto rischio
probabilita P

1 Autorizzazione allo scavo 2,6667 1,75 5

2 Espropriazioni 2,3333 1,75 4

3 Concessionl demaniali e varie 2,1667 1,75 4

4| Forniture 3,1667 1,5 5

5 Servizi 3,1667 15 . 5

6. Lavori 3,1667 1,5 5

7 Manutenzioni 31667 | 1,5 5

3 Salute e Sicurezza sui luoghi di lavoro 2,1667 1,75 4

9 Patrimonic 2 1.5 3

10 Protezione Civile 2,6667 1,75 5

11 Accesso agli atti 2,3333 1,5 4

Settore 4°
: v;r?jrz:fftie Indice di Totale
Procedimento Denominazione procedimento ' - valutazione .
della v rischio
probabilita dell'impatto
1 Istruttoria e rilascio del permesso di costruire |  2,3333 2




Istruttoria CIL, CILA e Comunicazioni

. 2 1,25

! strutture precarie

i Istruttoria DIA e S.C.LA. ai sensi del DPR| 15

i 380/2001 - ’

4 Accertamento di conformita ex art. 36 DPR 5 5

: 380/2001
B . Formazione del Piano regolatore Generale e |y ccon | 555 S

! relative varianti

¢ Apprg:')v.azmne Piani di Lottizzazione e Piani 23333 15

atfuaiivi

Certificati di destinazione urbams‘uca, d'uso

7 2 2

; e altre certifiazioni.

8 Accertamenti Antiabusivismo 1,6667 2

9 Istruttoria certificata di agibilita 1,1667 1

10 - Accesso agli atti 1,6667 1

1I 1 Autorizzazione allo scarico 1,6667 I

1 ;njcer\.rcntl d1. tm?ela della salute pubblica ed 1,1667 1

igienico-sanitari

13 Affidamento servizi cimiteriali 2,3333 1,25

1 4 Assegnaza'one e cpntrattl concessione loculi 1.6667 1

| e tombe di famiglia

15 Estumulazioni ¢ trasferimenti di salme 1,6667 1

6 ' Inter_ventl di nqualificazione ¢ risanamento 18333 125

ambientale

1'7 Gestione del servizio integrato rifiuti 2,5 2
Sefttore 50

i _ Indice‘df Indice di

: . L . valutazione . Totale

Procedimenio Denominazione procedimento valutazione o

b della e rischio

5 e | dell'impatto

: probabilita
1 Determina a contrarre 2.5 1,5 4
2 Formulazione graduatoria Asilo Nido 1,6667 1,5 3
3 Rimborsce abbonamento trasporto extraurbano | 2 1,5 3
4 Beneficio scolastico Borse di studio 2 1,5 3
L Beneficio scolastico Fornitura gra‘auta libri -
5 ' Z 1 i 3

; scolastic
6 Autorizzazione utilizzo Biblioteca _ 1,6667 1,5 3
7 Autorizzazione utilizzo impianti sportivi 1,6667 1,5 3
8 Proposte delibere di Giunta e di Consiglio 1,3333 1,5 2




Affidamenti prestazioni artistiche 2,3333 1.5 4
Sefttore 6°
i '__ _ e —e—dndice-di | —— ey s
: . o . valutazione Indzce.d: Totale
Procedimento Denominazione procedimento : valutazione .
| : della dell'impatto rischio
| probabilitd P
1 Determina a conirarre 3,5 1,75 6
2 Ricoveri anziani / Disabili / Minori 3,6667 2 7
3| Provv,efilm%entl_ af_ﬁdamcnto servizi/ forniture 2.3333 1,5 4
! e loro liquidazioni
4 | Bandi /‘Gare e contratti 3,3333 1,5 5
5 Assistenza igienica soggetti disabili 2,6667 1,75 5
6 Sostegno in forma contributo 3,1667 | 15 5
7 Assegno maternita / Nucleo familiare 3,1667 1,25 4
8 Formulazione / Elenchi di accessi ai servizi 2.1667 2 4
9 Proposte delibere di Giunta € di Consiglio 2,6667 1,75 5
1{}% Attivita e iniziative aggregative per terzaetd | 2,5 175 4
Se!ttore Polizia Locale
. . e : Indz'ce.dz' Indice di
: . L . | valutazione . Totale
.- Procedimento. - Denominazione procedimento valutazione Lo
; : della . rischio
i ..« | dell'impatto
. probabilita
1 Fornitura beni e servizi e lavori 3 1,25 4
2 Trattamenti sanitar1 obbligaton 1,6667 0,75 1
3! Accertament residenza 23333 | 125 3
4 | Infortunistica stradale 2,166? 1 2
51 Accesso agh atti 1,6667 1 2
6 Rilascio Pass per portatori di handicap 2 0,75 2
7 Rilascio tesserini micologici 11,6667 0,73 |
8 ' Rilascio tesserini venatori 1,1667 0,75 1
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Proposta di deliberazione G.M. del Settore 1° n. ) 2} del »2 9/0{ !mlo

' Jl. .
IA] sensi dellart. 53 della L. 8.6.90, n. 142 recepito dalla L.R. 11.12.1991, n. 48 e successive modifiche i
.ed_ integrazioni si esprime parere favorevole in ordine alla regolaritd tecnica della deliberazione
proposta.
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